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RAPORTUL SECRETARULUI GENERAL 

PRIVIND EXECUTAREA BUGETULUI UNIUNII AVOCAȚILOR 

ANUL 2023 

 

                      Stimați avocați, membri ai Consiliului și ai Uniunii Avocaților, 

În calitate de Secretar General al Uniunii Avocaților din Republica Moldova, funcție pe 

care am avut onoarea să o preiau în luna aprilie 2024, în temeiul art. 41 alin. (1) și (5) al 

Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatură, vă prezint Raportul privind Execuția 

Bugetului Uniunii Avocaților din Republica Moldova pentru anul 2023. 

Acest document reprezintă o sinteză a eforturilor și realizărilor financiare ale Uniunii din 

perioada raportată, oferind o imagine detaliată și transparentă asupra gestionării resurselor 

financiare. Deși nu am fost direct implicată în coordonarea activităților financiare din 

2023, îmi revine responsabilitatea de a comunica rezultatele acestora, în spiritul 

transparenței și al continuității instituționale. 

INTRODUCERE 

Bugetul Uniunii Avocaților reprezintă totalitatea veniturilor, cheltuielilor și surselor de 

finanțare destinate îndeplinirii funcțiilor sale, în care cheltuielile bugetare reflectă toate 

plățile aprobate prin buget. 

Conform art. 39 lit. b²) din Legea nr. 1260/2002, Consiliul Uniunii Avocaților are 

responsabilitatea de a aproba bugetul anual al Uniunii și execuția bugetară a acestuia. În 

același timp, Secretarul General gestionează cheltuielile bugetare și are autoritatea de a 

efectua plăți în limitele alocațiilor aprobate, conform atribuțiilor stabilite de art. 41 alin. 

(5) lit. c) din aceeași lege. 

Scopul acestui raport este de a asigura transparența financiară și de a facilita controlul 
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exercitat de membrii Uniunii Avocaților asupra execuției bugetului. În acest sens, 

raportul oferă un cadru pentru formularea de solicitări și recomandări către Secretarul 

General și celorlalte organe implicate în gestionarea bugetului. 

Execuția bugetară a Uniunii Avocaților implică două operațiuni principale: angajamente 

și plăți. Procesul de angajare a cheltuielilor presupune alocarea unei sume de la o 

anumită linie bugetară în vederea finanțării unei activități. După stabilirea 

angajamentelor juridice (cum ar fi contractele), iar serviciile, lucrările sau bunurile 

contractate au fost livrate, cheltuielile sunt autorizate și plățile aferente sunt efectuate. 

 

II. BUGETUL UNIUNII AVOCAȚILOR PENTRU ANUL 2023 

 

În conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) din Legea nr. 1260/2002, „Uniunea 

Avocaților este persoană juridică, deține patrimoniu și are buget propriu”. Patrimoniul 

Uniunii poate fi utilizat și pentru desfășurarea de activități generatoare de venituri, în 

limitele prevăzute de lege. Conform art. 37 lit. d) din Legea nr. 1260/2002, Congresul 

Uniunii Avocaților are atribuția de a aproba bugetul anual și execuția bugetară aferentă. 

În spiritul unei gestionări bugetare transparente și responsabile, Uniunea Avocaților a 

continuat să își consolideze eforturile de comunicare și raportare în anul 2023. Astfel, 

execuția bugetară a fost prezentată trimestrial Consiliului Uniunii, facilitând o 

supraveghere adecvată și asigurând transparența financiară. Acest proces a oferit 

membrilor Consiliului o bază solidă pentru luarea deciziilor informate și pentru 

monitorizarea eficientă a resurselor Uniunii. 

 

Performanța financiară din anul 2023 s-a dovedit remarcabilă, reflectând o creștere 

economică semnificativă și o administrare bugetară eficientă. Cu un excedent bugetar 

considerabil și încasări care au depășit cu mult estimările inițiale, Uniunea Avocaților și-

a demonstrat capacitatea de a se adapta și de a excela în gestionarea resurselor. Acest 

rezultat reflectă nu doar eforturile administrative, ci și angajamentul și solidaritatea 

comunității avocaților față de profesie și față de valorile care definesc această Uniune. 
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Aceste realizări financiare oferă premise favorabile pentru investiții viitoare în 

dezvoltarea profesională a membrilor Uniunii, îmbunătățirea infrastructurii și susținerea 

inițiativelor care consolidează rolul avocaturii în societate. Continuarea acestui trend de 

excelență financiară va contribui la atingerea obiectivelor strategice pe termen lung, în 

beneficiul tuturor membrilor Uniunii. 

 

Executarea bugetului Uniunii Avocaților în anul 2023 a început cu un sold în mărime 

de 4.927. 972 lei. 
 

 
BUGETUL 

APROBAT 

2023 

EXECUTAT 

2023 

% 

executare 

 SOLDUL la început de an 4  927  972 5 020 919  

 AVANS 10(2)               

 DEPOZIT 1            4 000 000  

  DEPOZIT 2            1 000 000  

 SOLDUL la sfârșit de an 4 961 242 3 286 693 

 

 

     

1 ÎNCASĂRI PLANIFICATE 7 517 750 9 293 147 127 

1.1 Contribuții 5 514 750 6 651 911 121 

1.2 Taxe 2 003 000 2 135 130 106 

1.3  Dobânda( budget rectificat)    *450 000              393 699         87 

1.4  Alte(arenda+exec+avansuri+dif.curs 

valutar pozitiv) 

              112 407  

2 CHELTUIELI 7 484 480 6 027 373 81 

2.1 Congresul Avocaților 150 000 56 727 38 

2.2 Ajutoare materiale 0 40 000  

2.3 Salariile angajații organizației 2 863 780 2  828 103 99 

2.4 Activitatea organelor de conducere 1 232 200 969 045 79 

2.5 Centrul de Instruire al Avocaților 798 000 231816 29 

2.6 Cheltuieli de reprezentare judiciară și 
alte servicii 

521 200              223 673 43 

2.7 Activitatea Barourilor 524 500 434 237 83 

2.8 Cheltuieli de vizibilitate și promovare 280 000 597 296 213 

2.9 Cheltuieli deplasare 105 000 69  899 67 

2.10 Achiziții 60 000 44 500 74 

2.11 Cheltuieli administrative 649 800 522 077 80 

2.12 Fondul de rezervă 300 000 10 000 3 

 DEFICIT/EXCEDENT BUGETAR 33 270 3 265 774  

*Buget rectificat în baza Hotărârei CUARM nr.09-11/28.07.2023(  Dobânda bancară – 450.000 ) 

În anul 2023, încasările totale acumulate în bugetul Uniunii Avocaților au atins valoarea 

de 9.293.147 lei, depășind semnificativ obiectivele financiare stabilite. Acestea au 

reprezentat peste 124% din nivelul prognozat, generând un surplus de 1.775.397 lei 
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față de suma planificată inițial. Acest rezultat reflectă o performanță financiară 

remarcabilă și o gestionare eficientă a resurselor Uniunii, evidențiind angajamentul și 

implicarea activă a comunității avocaților. 

 

Din totalul încasărilor realizate în bugetul Uniunii Avocaților, cea mai mare pondere, 

reprezentând 71% (echivalentul a 6.651.911 lei), a fost generată de contribuțiile 

profesionale ale avocaților. În anul 2023, acestea au fost încasate într-un procent 

impresionant de 121%, evidențiind atât încrederea puternică a avocaților în Uniune, cât 

și angajamentul lor de a susține financiar instituția profesională. Aceste contribuții 

constituie o fundație solidă pentru asigurarea finanțării activităților și inițiativelor 

Uniunii, consolidând astfel capacitatea sa de a răspunde nevoilor membrilor și de a-și 

îndeplini misiunea. 

 

În anul 2023, încasările din taxe au reprezentat aproximativ 107% din totalul încasărilor 

Uniunii, însumând 2.135.130 lei. Aceste încasări au depășit nivelul prognozat, 

evidențiind o performanță financiară excepțională în acest domeniu. 

 

În anul 2023, veniturile din dobânzi și arendă acumulate în bugetul Uniunii Avocaților 

au atins o valoare totală de 506.106 lei, contribuind semnificativ la resursele financiare 

ale Uniunii. Deși încasările din dobânzi, în valoare de 393.699 lei, au reprezentat 87% 

din nivelul prognozat, încasările din arendă și alte surse similare au completat bugetul 

cu 112.407 lei, consolidând stabilitatea financiară.  

 

Aceste rezultate reflectă o gestionare echilibrată a veniturilor și subliniază diversificarea 

surselor financiare ale Uniunii. Performanța din aceste domenii evidențiază capacitatea 

Uniunii de a-și adapta strategia financiară și de a asigura o administrare responsabilă a 

resurselor. 

 

În tabelul prezentat în continuare pot fi analizate veniturile detaliate ale Uniunii 

Avocaților și ponderea acestora în totalul încasărilor: 
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INCASARI PLANIFICATE 

Un/măs. Nr. 

Unit. 

Taxa APROBAT 

2023 

REALIZAT 

2023 

% de 

executare 

% 

ponderea 

 
1.1 

 
Contribuțiile profesionale ale avocaților 

 
unit. 

1935 3000 5514750    6651911  120.62 

 
71,57 

 

 
1.2 

Taxa pentru examenele de calificare în profesia de 

avocat 
 
unit. 

150 5000 750000  194  934600  124.61 

 

10,05 

 

 
1.3 

 
Taxa pentru examenele de admitere la stagiu 

 
unit. 200 1000 200000  186  186000  93.00 

 
2,00 

 
1.4 

Taxa pentru efectuarea stagiului profesional 
(înregistrarea contractului) 

 
unit. 150 3000 450000  128  385250  85.61 

 
4,14 

 

 
1.5 

 
Taxa pentru examinarea dosarelor și verificarea 
reputației, conform art. 10(2) din Legea 1260-XV/2002 

 

 
unit. 10 15000 150000  14  210000  140.00 

 

 
2.25 

 

 
1.6 

 
Taxa pentru instruire, plătită de către persoanele 
încadrate la art. 10 alin.(2) din Legea nr. 1260/2002 

 

 
unit. 10 5000 50000  17  85000  170.00 

 

 
0.91 

1.7 Taxa pentru examinarea contestației unit. 
20 1500 30000  17  26000  86.67 

 

0,49 

 
1.8 

Taxa pentru înscrierea în Registrul special al avocaților 

din alte state 
 
unit. 4 10000 40000  0  0  0.00 

 
0 

 

1.9 
 

Cosemnarea suspendării activității, la cerere 
 

unit. 20 1000 20000  58  58000  290.00 
 

0,62 

 
1.10 

 
Consemnarea reluării activității suspendate, la cerere 

 
unit. 20 1000 20000  27  27000  135.00 

 
0,29 

 

 
1.11 

Consemnarea reluării activității suspendate, pe motivul 

neachitării contribuțiilor și amenzii aplicate de CED, în 

termen de 12 luni de la suspendare 

 

 
unit. 30 2000 60000  22  44000  73.33 

 

 
0,47 

 

 

 
1.12 

Consemnarea reluării activității suspendate, pe motivul 

neachitării contribuțiilor și amenzii aplicate de CED, 
peste 12 luni de la suspendare – pentru fiecare an 

ulterior, suplimentar taxei 1.11 

 

 

 
unit.   2000 0  0  0  0.00 

 

 

 
0,00 

1.13 Perfectarea dreptului de acces la Secretul de Stat unit. 
1 3000 3000  1  0  0.00 

 

0,00 

1.14 Eliberarea certificatului de acces la Secretul de Stat unit. 
1 500 500  1  500  100.00 

 

0,005 

1.15 Perfectarea și eliberarea Legitimațiilor unit. 
200 250 50000  267  66750  133.50 

 

0.71 

1.16 Perfectarea și eliberarea Certficatelor și adeverințelor unit. 
20 250 5000  35  8750  175.00 

 

0,09 

 
1.17 

Perfectarea și eliberarea Copiei certificate a dosarului 

administrativ 
 
fila 100 10 1000  0  0  0.00 

 
0,00 

 
1.18 

Perfectarea și eliberarea Extraselor de pe acte, la 
cerere 

 
unit. 10 100 1000  5  0  0.00 

 
0,00 

 
1.19 

Perfectarea și eliberarea Certificatului privind orele 

de instruire 
 
unit. 150 100 15000  180  18000  120.00 

 
0,19 

1.20 Perfectarea și eliberarea Avizului Baroului unit. 
50 100 5000  74  7400  148.00 

 

0.07 
 

1.21 Perfectarea și eliberarea Referințelor unit. 
10 250 2500  25  6250  250.00 

0,067 

 
1.22 

Perfectarea și eliberarea Certificatului de 

Onorabilitate 
 
unit. 5 1000 5000  5  5000  100.00 

 
0,005 

 

1.23 Contestații la CED: cetățeni unit. 
60 500 30000    55130  183.77 

 

0,59 

 
1.24 

 

Contestații la CED: avocați în nume propriu 
 
unit. 0  1500 0    2500    

 
0,026 

 

1.25  

Amenzile achitate de avocați - sancțiuni disciplinare 
 

unit. 5 3000 15000   3 9000   60,00 
 

0,09 

1.26 Dobânda anual 
   450000   393 699 71,58 

 

1,81 

 Alte(arenda+exec+decont de avans+dif. curs valutar) anual 
  100 000  112407  112.4 

 

4,23 

  
TOTAL 

 

    7517750    929 3147  123,62 

 
100,00 
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Cheltuielile Uniunii Avocaților în anul 2023 au fost planificate în sumă totală de 

7.484.480 lei, dintre care au fost executate efectiv 6.027.373 lei, reprezentând un grad de 

execuție de 81%. Această execuție bugetară a generat economii semnificative, în valoare 

de 1.323.977 lei, echivalentul a 23% din bugetul planificat. 

 

   

CHELTUIELI 7,484,480   6,027,373 81% 

Congresul Avocaților 150,000   56,727 38% 

Ajutoare materiale 0   40,000   

Salariile angajații organizației 2,863,780   2,828,103 99% 

Activitatea organelor de conducere 1,232,200 43,200 969,045 79% 

Centrul de Instruire al Avocaților 798,000 36,000 231,816 29% 

Cheltuieli privind serviciile 521,200   223,673 43% 

Activitatea Barourilor 524,500   434,237 83% 

Cheltuieli de vizibilitate și 

promovare 280,000   
597,296 

213% 

Cheltuieli deplasare 105,000   69,899 67% 

Achiziții 60,000   44,500 74% 

Cheltuieli administrative 649,800   522,077 80% 

Fondul de rezervă 300,000   10,000 3% 

 

Cheltuielile bugetare au acoperit diverse domenii de activitate ale Uniunii, precum 

organizarea Congresului Avocaților, salariile angajaților, activitatea organelor de 

conducere, instruirea profesională și cheltuieli administrative. De asemenea, s-au realizat 

investiții în vizibilitatea și promovarea Uniunii, precum și în activitatea Barourilor, toate 

fiind conforme cu scopurile și atribuțiile stabilite. 

 

Pe parcursul execuției bugetare, s-a acordat o atenție sporită identificării și eliminării 

cheltuielilor redundante sau nejustificate, ceea ce a contribuit la realizarea unor economii 

considerabile. În ciuda economiilor, Uniunea a menținut un nivel ridicat de calitate a 

serviciilor și a programelor, demonstrând o gestionare responsabilă și eficientă a 

resurselor financiare.  

În ansamblu, economiile realizate la diferitele capitole de cheltuieli au avut o contribuție 

semnificativă la obținerea unui excedent bugetar considerabil la finalul anului 2023. 
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BUGETUL 
APROBAT 

2023 
EXECUTAT 

2023 

 

EXCEDENT BUGETAR 
 

33 270 
 
3 265 774 

 

În ansamblu, economiile realizate la diferitele capitole de cheltuieli au avut o contribuție 

semnificativă la obținerea unui excedent bugetar considerabil la finalul anului 2023. 

Uniunea Avocaților a încheiat exercițiul financiar al anului 2023 cu un excedent 

bugetar de 3.265.774 lei, reflectând o gestionare responsabilă și eficientă a resurselor 

financiare, precum și capacitatea de a genera venituri peste nivelul planificat. Acest 

excedent constituie o sursă importantă de stabilitate financiară, oferind oportunități 

pentru investiții strategice și dezvoltare instituțională în anii următori. 

La data de 31 decembrie 2023, soldul mijloacelor bănești din conturile curente ale 

Uniunii Avocaților era de 3.286.693 lei, asigurând o bază solidă pentru continuarea 

activităților și proiectelor organizației. 

 

În final, exprim recunoștință față de fiecare angajat al Secretariatului Uniunii Avocaților 

pentru activitatea exercitată cu profesionalism, perseverență și responsabilitate și față de 

toți membrii Uniunii Avocaților pentru eforturile și angajamentul în menținerea 

stabilității financiare a organului de autoadministrare a profesiei de avocat. 

 

 
 

Cu deosebit respect, 

Secretar General al Uniunii Avocaților  


