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RAPORTUL
Comisiei pentru Etica si Disciplina din cadrul
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

Stimati Avocati si Avocate!

1. Primordial, notam ca potrivit art. 44 din Legea cu privire la avocaturi, - Comisia
pentru Etica si Disciplind a Uniunii Avocatilor - este unicul organ colegial in domeniul
deontologiei profesiei, in cadrul caruia sunt 11 membri delegati si alesi din randurile
avocatilor. Prin urmare, CED examineaza:

- plangerile privind actiunile avocatilor si avocatilor stagiari,

- analizeaza cazurile de Incialcarea disciplinei si a normelor de etica profesionala,
-intenteaza proceduri disciplinare in privinta avocatilor si avocatilor stagiari,

- adopta decizii in procedurile administrative/disciplinare.

2. Sarcinile Membrilor Comisiei pentru Etica si Disciplind nu se rezuma doar la
emiterea Deciziei prin votare, or anterior emiterii -orice act administrativ parcurge mai
multe etape complexe:

-verificarea prealabila a petitiei daca corespunde cerintelor de continut si procedura
pentru a fi examinata;

- examinarea abtinerilor de la examinare;

-verificarea competentei la examinare;

-notificarea avocatului vizat despre petitie;

-verificarea explicatiilor avocatului vizat;

-verificarea termenului de prescriptie pentru intentarea procedurii disciplinare;
-intocmirea operatiunilor administrative ce tin de prelungirea termenului de
examinare;

-intocmirea operatiunilor administrative de suspendarea procedurii;

-examinarea necesitatii atragerii tertelor persoane, martori;

-intocmirea notelor de atragere a tertelor persoane, martori;

-examinarea necesitatii interpelarii informatiilor, documentelor, probelor;

-intocmirea notelor in vederea interpelirii datelor respective;

-intocmirea notificarilor cu solicitarea informatiilor, inscrisurilor de la avocatii vizati;
-comunicarea atat cu petitionarul, cat si avocatul vizat, alti participanti;

-intocmirea notelor cu solutia asupra cererilor participantilor, partilor procedurii;
-intocmirea notelor de intentarea procedurii disciplinare;

-intocmirea raspunsurilor céatre parti, participanti asupra demersurilor inaintate;
-intocmirea notelor cu privire la propunerea solutionarii procedurii;

-examinarea colegiali, dezbateri prin aplicarea procedurii de vot;

-intocmirea deciziei Comisiei asupra fiecarei petitii examinate;
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-intocmirea referintelor asupra actiunilor in judecata;

-participarea nemijlocitd in examinarea dosarelor in instanta de judecata asupra
deciziilor CED contestate;

-intocmirea cererilor de apel, cererilor de recurs in examinarea dosarelor in instanta
de judecata asupra deciziilor CED contestate;

-intocmirea in forma scrisd a pledoariilor, expunerea asupra cererilor participantilor
in procesul de judecati in examinarea dosarelor in instanta de judecatd asupra
deciziilor CED contestate;

-alte actiuni necesare in examinarea procedurilor administrative/disciplinare/in
judecata;

-participarea in calitate de formatori ai Centrului de Instruire a Avocatilor UARM la
cursuri de formare profesionala pe teme legate de deontologia profesiei de Avocat.

3. Potrivit art. 51, 52 din aceiasi Lege, - Statul garanteaza independenta Avocatilor,
care se supun doar Legii, Codului deontologic al avocatului si Statutului profesiei de avocat.
Se interzice imixtiunea 1n exercitarea profesiei de avocat si Statul asigura garantia data fara
careva interventii nejustificate din partea autoritdtilor sale si a publicului. Interventia CED
este prescrisda de Legiuitor si tine doar de latura deontologica a activitatii si
comportamentului Avocatilor.

4, Avocatura este o profesie liberald, independenti, in care Avocatii detin un statut
privilegiat de ,profesionist liber in justitie,,, carui ii revin sarcini si obligatii explicite si
implicite de protectie a intereselor clientilor, de promovare a suprematiei Legii si in
general - de furnizarea serviciilor de interes public, fara amestecul din partea Statutului,
cu respectarea obligatiilor profesionale, a sarcinilor, a scopului regulilor ideal-generale
profesionale ce revin pe plan deontologic.

S. Comisia pentru Etica si Disciplina pe parcursul anului 2024, prin intreaga activitate
desfasurata si deciziile adoptate a fost organul deontologic, care a pus accent pe:

- formarea constiintei profesionale corecte,

-apararea adevarului fara a te sluji de el,

-evitarea oricaror disonante dintre aspiratiile profesionale si realitatea concreta pe
care o slujim,

-evitarea (contribuirea la evitare) a erorilor care ar fi asupra alegatiilor petitionarilor
ce tin de comportamentul avocatilor,

-oferirea motivatiei vocationale si realizarea justitiei prin valori juridice,

-satisfacerea nevoilor de apreciere sociala a profesiei,

-favorizarea metadeschiderii profesionale,

-contribuirea la progres socio-comunitar,

-solutionarea transparenta a alegatilor petitionarilor care aveau o tenta de
»inadmisibilitate,, asupra pretinselor incalcari disciplinare/si cu tenta de razbunare a
oponentilor/si a reprezentantilor OUP/judecatori in privinta avocatilor ,,incomozi,,,
-examinarea petitiilor ce tin de conflicte de obligatii profesionale, contractuale,
-comunicarea corectd deontologicd a avocatului cu clientul, cu oponentul, cu
reprezentantul oponentului, cu colegii de Breasla si colegii din alte profesii juridice;
-comunicarea corectia deontologica a avocatului in societate,

-diligenta avocatului in reprezentarea clientului,



6. Cu regret, reiesind din petitiile examinate pe parcursul anului 2024, - constatam ca
generator al anumitui comportament deviant de la standardul deontologic profesional
al Avocatilor - constituie actiunile/inactiunile judecétorilor, procurorilor, OUP, al
oponentilor, al reprezentantilor oponentilor si nu in ultimul rand- al clientilor/beneficiarilor
asistentet juridice.

in acelasi timp, reiesind din continutul petitiilor examinate in anul 2024, pentru
evitarea pe viitor a unor petitii in care sa fie vizati- indemnam Avocatii sa tina cont de
urmitoarele aspecte importante: sa find evidenta registrelor de mandate, a copiilor
certificate, a contractelor de asistenta juridica in modul corespunzator, sa fie diligenti si
atenti care acte in copii certifica,; in cazul rezilierii contractului de asistenta juridica sa
anunte instanta de judecata/OUPIclientul- astfel ca sa acorde clientului un termen rezonabil
CU posibilitatea sa gaseasca/solicite asistenta juridica de la un nou avocat.

7. Anume la aceste capitole este necesar nu doar de-a identifica lacunele
comportamentale ale avocatilor, dar si participarea activa a avocatilor la Cursuri de
instruire de formare profesionala ce tin de domeniul deontologic. La acest capat, tinem
sa atragem atentia cd Comisia de fiecare data a pus accent ci nu este o ,,bata,, pentru
sanctionarea avocatilor, ci un ,,motor,, pentru excluderea incélcarilor avocatilor in
activitate si comportament.

Totodata, Va comunicam ca in prezent avocatii si stagiarii avocati sunt obligati sa
frecventeze cursuri de instruire in domeniul profesional, inclusiv al eticii si disciplinei in
numar de 16 ore per /1 an obligatoriu pentru avocati si 80 de ore per/1 an de instruire pentru
avocatii stagiari. (a se vedea art. 54 (1) litera i) din Legea cu privire la avocatura, art. 18
din Statutul profesiei de avocat

Instruirile continue ale avocatilor, dar si autoinstruirile avocatilor, precum si
disciplina, dezvoltarea abilitatilor, respectul fatd de colegi, fata de societate al fiecdrui
Avocat — ar imbunatati, aldturi de activitatea Comisiei - a perceptiei Societitii fata de
Avocati, ar ridica prestigiul profesiei.

8. Mentionam ca sedintele Comisiei pentru eticd si disciplind din cadrul Uniunii
Avocatilor sunt publice, in unele proceduri administrative- sedintele sunt inchise, in
dependentd de circumstantele fiecarui caz aparte. Dar, transparenta decizionala a CED este
garantatd prin prisma art.67, 68 din Cod Administrativ nr. 116 al Republicii Moldova din
19-07-2018.

Subsidiar, CED coopereazi cu alte autoritati publice, aceasta, fiind ridicat la rang
de principiu al procedurii administrative (art.34 din Codul Administrativ).

La fel, in art.art.88,89 din Codul administrativ se stabilesc obligatia si dreptul de
cooperare a participantilor procedurii administrative, inclusiv a avocatilor.  Codul
deontologic al avocatilor prescrie in Preambul p.2 (9) obligatia cooperirii_avocatilor cu
Comisia pentru Etica si Disciplina in cadrul procedurilor disciplinare.

La acest capat, Va raportez ca unii avocati vizati in proceduri administrative incercau
sa evite comunicarea corectd cu Comisia prin manifestarea ignorantei la depunerea in
termenul acordat a explicatiilor scrise, a probatoriului solicitat de Comisie, prezentarea la
citare 1n sedinta Comisiei.



9. In Comisie au parvenit pe parcursul perioadei 01.12.2023 - 04.11.2024- 126 petitii.
in_comparatie cu anul 2023- Comisia_a_examinat 174 petitii. Tendinta accentuati de
scaderea numarului petitiilor adresate la Comisie este una imbucurdtoare si remarcam ca
avocatii au un comportament deontologic corect per general.

Notam ca dintre cele 126 petitii parvenite pe parcursul anului 2024:

B 7 petitii au fost retrase de catre petitionari

55 petitii au fost repetate

B 78 petitii au fost neintemeiate

B § petitii s-au soldat cu tragerea la raspundere discplinara

B 5 petitii la moment sunt procedure administrative suspendate
W 2 petitii au fost conexate cu alte procedure administrative

B ] petitie s-a constat ca este depusa tardiv

10. Daca sd ne referim la continutul celor 78 petitii care au fost de ciatre Comisie
respinse ca neintemeiate: marea majoritate a acestora se refera la:

- Alegatii ale petitionarilor neprobate, care sunt declarative, in care vinovitia de
comportament lipsit de deontologie a avocatilor poate fi demonstrat doar prin
anumite probe;

- Alegatii ale petitionarilor cu soliCitiri care nu tin de competenta Comisiei. De
exemplu, rezilierea contractului de asistenta juridicd si restituirea banilor achitati
pentru onorariu; obligarea avocatilor de-a intocmi acte cu caracter juridic fira a tine
cont de limita contractului de asistenta juridica incheiat cu acel petitionar;



- Alegatii ale petitionarilor abuzive, cu tentd de rafuiald impotriva avocatilor
»incomozi,. De exemplu, petitii care au continut de pretentii care sunt obiectul unei
actiuni in instanta de judecati si nu tin de examinarea in cadrul procedurii
administrative;

- Alegatii ale petitionarilor asupra marimii onorariului contractual, desi
contractul de asistentd juridica este semnat si negociat preventiv semnarii cu
petitionar;

- Alegatii ale petitionarilor asupra nerespectarii contractului de asistenta
juridica, perceperea onorariului (fie in numerar/fie prin transfer), desi exista acte
corespunzitoare care dovedesc incasarea onorariului semnate de client;

- alegatii ale petitionarilor care sunt din profesii de judecator, procuror, ofiteri de
urmairire penali- care se referia la comportamentul avocatilor in cadrul sedintelor de
judecatia, in procese penale, desi judecitorii si procurii au parghii legale de
sanctionarea avocatilor prin metode legale daca au incilcat ordinea in sedinta de
judecata sau la vreo actiune procesuala, etc.

11.  Ce tine de 12 proceduri administrative, 14 proceduri disciplinare - suspendate
de catre Comisie la data de 04.11.2024: acestea au fost suspendate din numarul total al
procedurilor administrative, din motivul ca Comisia nu poate adopta o decizie la moment,
fiind dependenta de solutionarea fie a unei plangeri penale/contraventionale, fie a unei cauze
penale/contraventionale, civile, - in care este vizat ca parte avocatul, si in care continutul
alegatiilor petitiilor este in stransa legdturd cu procedura administrativd/disciplinard

examinata.

12. Ce tine de procedurile disciplinare intentate si examinate prin solutii ale
Comisiei- sunt in numiér de 17 la data de 01-12.2023 — 04.11.2024, dintre care:

= 5 decizii soldate cu aplicarea amenzii in suma de 3000 lei fiecare
= 2 decizii soldate cu aplicarea avertizarii
1 decizie soldata cu aplicarea mustrarii

1 decizie in care a fost constata abaterea discplinara, dar incetata in
temeiul expirdrii termenului de atragere la raspundere disciplinara

Raportand aceste cifre anului 2023, Comisia a examinat un numar similar- 17 _proceduri
disciplinare, dintre care au fost aplicate sanctiuni disciplinare sub forma:
-2 avertismente;



-3 amenzi;
-2 mustrari;
-1 retragere a licentei.

Tendinta chiar daca este un numar similar al procedurilor disciplinare intentate in
anul 2023 si 2024 — totusi sanctiunile aplicate in anul 2024 sunt mai putine la numar si
mai blande. Acest fapt denotd o dozd nesemnificativa, dar stabild de comportament mai
corect din partea avocatilor si o responsabilizare mai inaltd al avocatilor- raportatd anului
2023.

13.  Toate deciziile Comisiei de sanctionarea avocatilor sunt publicate pe pagina web
oficiala a Uniunii Avocatilor si pot fi examinate de catre avocati, avocati stagiari, societate si
organele Statului. Remarcdm c@ examinarea petitiilor in care sunt vizati avocatii, avocatii
stagiari- este bazata pe spiritul legalitatii, echitaitii, loialitatii fata de Colegi.

Dezbaterile in cadrul Comisiei sunt tinute cu respectarea drepturilor partilor si
participantilor, a respectului reciproc, egalititii de tratament.

Comisia intotdeauna a avut independentd deplind la examinarea petitiilor parvenite,

fara imixtiunea din exterior, si in mod obiectiv si impartial a examinat fiecare petitie.

Sanctionarea avocatilor a avut loc pentru abateri si abateri grave disciplinare. La
fiecare caz de sanctionare a avocatilor Comisia a recurs la aplicarea principiului legalititii,
contradictorialitatii si egalitatii partilor, precum si necesitatea respectarii obligatiilor
ce le revin avocatilor in exercitarea profesiei. Avocatii au fost sanctionati pentru
nerespectarea obligatiei contractuale, nerespectarea obligatiilor legale.

Comisia la fiecare avocat sanctionat disciplinar a aplicat principiul individualizarii
sanctiunii disciplinare, a fost luat in consideratie conlucrarea cu Comisie pe toate
dimensiunile legale, incepand de la depunerea in termen a explicatiilor scrise, a participarii
la examinare in sedintd, lipsa sanctiunilor disciplinare pe parcursul ultimului an
calendaristic, recunoasterea integrala sau partiala a incdlcarii disciplinare comise, pand la
prejudiciile aduse prin incalcarea comisa.

14.  in acelasi context, Vi raportim ca Comisia prin intermediul membrilor sii, care fac
parte din avocatii din circumscriptia Curtii de Apel Chisinau- 8 membri- asista juridic in
cadrul cauzelor de contencios administrativ in numele Uniunii Avocatilor, care la
04.11.2024 sunt in numar de 69 dosare.

Din acest numar de dosare in contencios administrativ, o mare parte sunt dosare
intentate la cererile de chemare in judecatd a petitionarilor din anii precedenti asupra
Deciziilor Comisiei, dintre care in anul 2024:



= 10 dosare in judecata deja s-au soldat cu incheieri/hotariri de respingerea actiunii ca
neintemeiate sau inadmisibile si mentinerea deciziilor Comisiei

= 1 dosar — s-a admis cererea de ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, fara a fi
solutionata cauza la moment, actiunea este suspendata

1 dosar -a fost admisa actiunea, cu anularea Deciziei Comisiei si obligarea examinarii
repetate

restul sunt in examinarea instantelor de judecata, la care in calitate de reprezentanti din
partea Uniunii Avocatilor sunt membrii CED. Contractele de asistenta juridical incheiate
intre avocatii-membrii Comisiei si Uniunea Avocatilor sunt ,,pro-bono,,.

In aceastd ordine de idei, mentiondm ca rata mentinerii Deciziilor Comisiei de instanta de
judecatd este una foarte ridicata, ceea justificad scopul activitatii Comisiei pentru Etica si
Disciplina.

15.  In numele membrilor Comisiei pentru Etici si Discplini, Maestri- Vitalie Tabirtd,
Ion Turcanu, Mihail Gafton, Victor Dodon, Zinaida Lupascu, Angela Munteanu, Victor
Baran, Viadimir Cimpoes, Petru Loghinescu, Anatolie Barbacar si subsemnata Cristina
Sultan — Va aducem sincere multumiri pentru increderea acordata, colaborare si faptul ca Va
bazati in activitatea dumneavoastrd pe bund-credintd, diligentd, respectarea normelor de
conduitd — toate care ridica semnificativ prestigiul profesiei de Avocat.

16.  Nu in ultimul rand, in numele colegilor din cadrul Comisiei, exprimam gratitudine si
multumiri Tn semn de apreciere a muncii zilnice complicate, a profesionalismului inalt, a
dedicatiei si contributiei active in activitatea Comisiei — secretarului Comisiei, Doamnei
Victoria Devitcaia.

17.  Stimati Colegi Avocati si Avocate, in evaluarea celor expuse, solicitim
aprobarea Raportului anual al Comisiei pentru Etica si Disciplinad pentru anul 2024 si
mizam in continuare pe integritatea, corectitudinea deontologica, respectarea inaltului
standart moral in activitate si in societate a fiecarui din Voi.

»»INUu poate exista etica profesionald fara etica morald,, — Camelia Oprita

Cu inalta consideratie,

Digitally signed by Sultan Cristina
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Uniunii Avocatilor din Republica Meldowa,Moldova
SULTAN Cristina
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