Uniunea Avocatilor din Republica Moldova

Coro3 AnBokaToB Pecnyosimku MoJsigoBa
Union of Advocates of the Republic of Moldova

MD-2012, mun. Chisinau, str. Bucuresti, 46, tel.: 022226152, fax: 022226152

Nr. UA / 608 /2025 din 14 iulie 2025
Doamnei Maia SANDU,

Presedinta Republicii Moldova
Email: cancelaria@prm.md

APEL PUBLIC
Stimata Doamna Presedinta,

Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, V& comunica cd azi, 14.07.2025,
Consiliul Uniunii Avocatilor s-a convocat in sedintd extraordinara in legatura cu
receptionarea la data de 10.07.2025, ora 15:10, a scrisorii GO4 nr. 100 din 10.07.2025 emisa
de Comisia Juridica, Numiri i Imunitati al Parlamentului RM, prin care Uniunea
Avocatilor a fost informata despre examinarea si acceptarea amendamentului deputatului
Efimia Bandalac nr. EB 08/03-184 din 09.07.2025 la proiectul Legii nr. 244/2025 pentru
modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura. Tot la data de 10.07.2025, am aflat
ca acest amendament a fost votat de Parlamentul Republicii Moldova.

in cadrul sedintei extraordinare, Consiliul Uniunii Avocatilor a examinati
chestiunea ,,Cu privire la rezultatele sedintei comune a reprezentantilor Uniunii Avocatilor
din Moldova (UARM), a Ministerului Justitiei, Parlamentului Republicii Moldova,
Aparatului  Presedintiei Republicii Moldova, Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat (CNAJGS), avocati, consilierul Prim-Ministrului Republicii
Moldova, ca urmare a declansarii grevei generale a avocatilor prin Hotardrea Consiliului
UA nr. 10-01/11.07.2025”.

Prin urmare, Va aducem la cunostinta ca in sedinta din 14 iulie 2025, ora 10:00 care
s-a desfasurat pe platforma Ministerului Justitiei a Republicii Moldova, reprezentantii
Parlamentului Republicii Moldova, au mentionat ca au gresit cand au propus
amendamentul la Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura, fara a consulta profesia de
avocat si regretd acest fapt, iar problema creatd urmeaza a fi discutatd in cadrul comisiei
specializate.

Totodata, Secretarul General al Parlamentului a precizat ca, Legea nr. 244/2025
pentru modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, fiind o lege organica,
aceasta nu mai poate fi modificatd de actualul legislativ la moment, iar orice ajustare se
poate face doar intr-o legislatura viitoare, decizia urmand a se lua la nivel de Presedintie.
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Prin urmare, din partea Parlamentului Republicii Moldova, nu au fost propuse solutii
reale de remediere a problemei create.

In legitura cu aceasta este justificati nepromulgarea Legii nr. 244/2025 pentru
modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura. Or, este justificat sa nu fie
promulgata o lege despre care insusi legislatorul mentioneaza ca a fost votatd cu incalcarea
dreptului profesiei de avocat de a fi consultata eficient.

Reiteram ca profesia de avocat este un pilon esential al statului de drept, iar
autonomia sa nu este negociabild si nici subordonata intereselor politice. Reglementarile
care vizeaza structura organelor de autoguvernare ale profesiei, interzicerea mandatelor
succesive, modificarea mecanismelor disciplinare sau restrangerea accesului in functii de
reprezentare, adoptate intr-un mod lipsit de transparenta, submineaza direct principiile
fundamentale ale unei profesii de avocat libere si constituie un atac asupra democratiei si
drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

Acest fapt, este sustinut si recunoscut de Oficiul Avocatului Poporului Moldova, care
este ingrijorat de modul in care a fost aprobat amendamentul deputatului Efimia Bandalac
nr. EB 08/03-184 din 09.07.2025 la proiectul Legii nr. 244/2025 pentru modificarea Legii
nr. 1260/2002 cu privire la avocatura. in special, in comunicatul siu mentioneaza:

»Avocatul Poporului atrage atentia asupra modului in care a fost derulat procesul
legislativ. Astfel, se constatd cd amendamentele au fost inregistrate pe 9 iulie si adoptate
in a doua lecturd pe 10 iulie, fara ca Uniunea Avocatilor din Republica Moldova —
principala parte interesata — sa fie consultata anterior sau sa aiba posibilitatea de a formula
opinii. O asemenea abordare incalcd cerintele de transparentd decizionald, prevazute de
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, si se abate de la standardele
nationale si internationale privind consultarea efectiva a partilor interesate.

Lipsa consultarii prealabile pe un subiect ce afecteaza direct arhitectura interna a unei
profesii juridice autonome contravine principiilor bunei guvernari si celor statuate in Legea
nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, Recomandarea Rec(2000)21 a Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei si Cartea principiilor fundamentale ale avocatului
european.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat constant ca libertatea avocatilor
de a-si exercita profesia fara ingerinte este un element esential intr-o societate democratica
si o conditie prealabild pentru aplicarea efectivd a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului”.

Pozitia Consiliului Uniunii Avocatilor din Republica Moldova este sustinuta si de
Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, care intr-un comunicat oficial mentioneaza:
,Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR) a urmarit modificarile recente



aduse Legii cu privire la avocaturd din Republica Moldova si isi exprima profunda
ingrijorare fatd de adoptarea acestora fard o consultare prealabila cu profesia. UNBR
condamna orice actiune legislativa care afecteaza independenta, autonomia si functionarea
democraticd a avocaturii. Conventia Consiliului Europei pentru protectia profesiei de
avocat prevede la art. 4 (Asociatiile profesionale) [2]:

3. Partile se vor asigura ca asociatjile profesionale sunt consultate in timp
util si eficient cu privire la propunerile guvernului pentru orice modificare a
legislatiei, a normelor procedurale si administrative care afecteazda in mod
direct activitdtile profesionale ale avocatilor si reglementarea profesiei.

Este de neinteles cum un stat aflat in plin parcurs de aderare la Uniunea Europeana
poate adopta asemenea modificdri cu impact sistemic asupra profesiei de avocat, fara o
corelare cu legislatia europeana in materie si fara a se inspira din bunele practici ale altor
state membre, alegdnd in schimb calea unei imixtiuni directe a statului in organizarea
profesiei si in procedurile disciplinare, afectand grav independenta avocatilor, aceasta
nefiind un privilegiu, ci o conditie esentiald pentru garantarea existentei unui stat de drept
autentic.”

In acest sens, se pastreazi actualitatea APELULUI PUBLIC adresat Dnei Presedinti
a Republicii Moldova Maia Sandu, privind nepromulgarea Legii nr. 244/2025 pentru
modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura.

Uniunea Avocatilor din Republica Moldova in calitate de organ de autoadministrare
al avocatilor cu statut de asociatie profesionald necomerciala, constituita in temeiul Legii
nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, din care fac parte toti avocatii, reitereaza
INGRIJORAREA PROFUNDA in legitura cu continutul si modul in care Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat, in lectura II-a, la data de 10.07.2025, ora 18:15,
amendamentul EB 08/03-184 din 09.07.2025 la Legea nr. 244/2025 pentru modificarea
Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, prin care au fost aduse modificari esentiale si
nejustificate in cadrul organizarii si functionarii organelor de conducere ale avocatilor, care
aduc atingere grava independentei, libertatii si autonomiei profesiei de avocat, incdlcand
grav principiile transparentei procesului decizional, care prevad informarea, in modul
stabilit, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, despre consultarea publica pe

eqe, 0,

participarea asociatiilor constituite in corespundere cu legea, la procesul decizional.

Drept urmare, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova considera ca Legea nr.
244/2025 pentru modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura nu poate fi
promulgata deoarece:

- 1Incalca principiul autonomiei profesiei de avocat de autoguvernare independent
de autoritati si de cetateni, or, atat timp cat, desi pastreaza o majoritate a avocatilor in



comisii, amendamentul introduce o co-decizie cu statul, afectand caracterul
independent al autoadministrarii profesiei de avocat si generand riscuri structurale de
ingerintd. Or, conform Recomandarii R(2000)21 a Consiliului Europei, reglementarea
accesului in profesia de avocat si sanctionarea avocatilor trebuie sa fie in competenta
exclusivd a organismelor profesionale independente de autoritatile publice, fara
ingerintele statului 1n organizarea profesiei de avocat. Avocatii trebuie sa se
autoguverneze in mod real fard interventia statului. Conventia Consiliului Europet
privind protectia profesiei de avocat determind in sarcina guvernelor semnatare
obligatia conform céreia deciziile privind primirea in profesie sa fie luate de un
organism independent cu garantarea echitatii si transparentei procesului;

admite o ingerinta inadmisibila in procesele de admitere in profesie si procesele
disciplinare, deoarece membrii desemnati de Ministerul justitiei participd in comisii
cu drept de vot, existd riscul de influentare a proceselor de admitere in profesie,
proceselor disciplinare si proceselor de contestatii si induce perceptia unei justitii
profesionale politizate, fiind afectat dreptul la autonomia profesionald si garantarea
impartialititii. Includerea decidentilor desemnati politic, de autoritatile statului, in
organismele profesionale ale unei profesii libere poate aduce atingere autonomiei
democratice a structurii profesionale a avocatilor prin afectarea independentei si
legitimitatii profesiei;

exclude un barou de la dreptul de a desemna membri in comisiile UAM, fapt care
constituie o incalcare grava a principiilor de egalitate, reprezentativitate si autonomie
profesionald;

incalca dreptul avocatilor de a fi alesi Intr-o functie profesionala, or, interzicerea
mandatelor multiple sau introducerea pauzei obligatorii de 3 ani pentru orice avocat
care a facut anterior parte din comisiile sau consiliul UAM afecteaza dreptul individual
al avocatului de a fi ales intr-o functie profesionald, fara ca el sa fi comis vreo abatere
sau sa fi Incalcat vreo reguld. Interzicerea mandatelor multiple este o interdictie
absoluta si automata, care nu tine cont de merit, competenta sau dorinta comunitatii de
a reconfirma mandatul unui profesionist eficient;

incalca principiul autonomiei colective a profesiei, in sensul ca, interdictia
mandatelor succesive se aplicd automat si blocheaza dreptul barourilor si a Congresului
de a decide liber pe cine deleaga sau alege n organele UAM. Astfel, profesia pierde
libertatea de a-si alege proprii lideri sau experti in functie de nevoile sale, fiind impusa
o regula exogena. Limitarile la participarea in organe reprezentative trebuie sd fie
justificate, proportionale si necesare intr-o societate democratica;

se creeaza o pauza fortata nejustificata prin interdictia de 3 ani, care afecteaza
continuitatea institutionald, reinnoirea echilibratd a mandatului pe baza de merit,
capacitatea comisiilor si consiliului de a functiona cu membri experimentati;

incilcd Conventia Consiliului Europei privind protectia profesiei de avocat,
care statueaza obligatia statului de a consulta in mod prompt si eficient asociatiile



profesionale cu privire la modificarile legislative sau de reglementare care afecteaza
avocatii sau profesia acestora;

- fincalca principiile transparentei procesului decizional previzute de Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

In acest context, in numele Consiliului Uniunii Avocatilor din Republica Moldova,
SOLICITAM RESPECTUOS sa nu promulgati Legea nr. 244/2025 pentru
modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura, oferind posibilitatea restabilirii
si respectdrii principiilor constitutionale, a cadrului legal si a unei proceduri transparente
de consultare cu Uniunea Avocatilor.

Va multumim pentru intelegere si pentru respectarea valorilor Statului de Drept.

Cu deosebita consideratie,
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Avocat, dr. Dorin POPESCU
Presedinte al Uniunii Avocatilor din RM
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