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1. INTRODUCERE

Raportul privind executarea bugetului Uniunii Avocatilor este elaborat in baza art.

41 alin. (1) s1 (5) al Legii 1260/2002 cu privire la avocatura.

Bugetul Uniunii Avocatilor reprezinta totalitatea veniturilor, cheltuielilor si surselor
de finantare destinate indeplinirii atributiilor Uniunii, iar cheltuielile bugetare includ

toate platile aprobate prin Buget.

Potrivit art. 35 alin. (2) din Legea nr. 1260/2002, ,,Uniunea Avocatilor este persoana
juridica, are patrimoniu si buget propriu, iar patrimoniul poate fi folosit in activitati

producatoare de venituri, in conditiile legii

Bugetul Uniunii Avocatilor reprezintd totalitatea veniturilor, a cheltuielilor si a
surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor sale, cheltuielile bugetare

reprezentand totalitatea platilor aprobate in buget.

Administratorul bugetului, conform competentelor stabilite la art. 39, alin.b?) al Legii
1260/2002, este Consiliul Uniunii Avocatilor, iar Secretarul general ordoneaza
cheltuielile bugetare ale Uniunii Avocatilor, fiind imputernicit cu dreptul de a efectua

cheltuieli in conformitate cu alocatiile aprobate, in temeiul atributiilor stabilite la art.

41, alin. (5), lit. ¢) a Legii 1260/2002.

Scopul elabordrii prezentului Raport este de a asigura transparenta financiara si de a
permite membrilor Uniunii Avocatilor controlul asupra executiei bugetare prin
formularea si Tnaintarea de solicitari si recomandari adresate Secretarului general si

celorlalte organe implicate in executia bugetului.

Executia bugetara a Uniunii Avocatilor constd in doud operatiuni principale:
angajamente si plati. In ceea ce priveste angajarea cheltuielilor, se ia o decizie de a
utiliza o anumitd suma de la o linie bugetard specificad in scopul finantarii unei
anumite activitati. Odata ce au fost stabilite angajamentele juridice aferente (cum ar
fi contractele), iar serviciile, lucrarile sau bunurile care fac obiectul contractului au

fost furnizate, sunt autorizate cheltuielile si sunt achitate sumele datorate.



II. BUGETUL UNIUNII AVOCATILOR PENTRU ANUL 2024

In urma modificarilor aduse Legii nr. 1260/2002 in anul 2021, competenta de
aprobare a bugetului Uniunii Avocatilor a fost delegatda Consiliului Uniunii
Avocatilor. Bugetul pentru anul 2024 a fost aprobat de Consiliu, Tn temeiul art. 39,
alin.b?) din Legea nr. 1260/2002, pentru asigurarea activitatii permanente a Uniunii.
Totodata, formarea bugetului Uniunii se bazeaza in principal pe contributiile
avocatilor, completate de taxele stabilite prin actele normative si hotararile organelor
Uniunii, de dobanzile aferente depozitelor si, dupa caz, de veniturile din arenda.
Aceastd structura a veniturilor constituie fundamentul resurselor financiare necesare

indeplinirii atributiilor legale ale Uniunii.Avocatilor din Republica Moldova.

III. EXECUTIA BUGETARA iN 2024 - SINTEZA

* Venituri executate: 8 652 054 MDL (112% din 7 753 200 MDL aprobat)
* Cheltuieli executate: 5 926 928 MDL (78% din 7 582 968 MDL aprobat)

» Rezultat 2024: Excedent 2 725 126 MDL
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Figura — Buget 2024 — Aprobari vs. Executie (Venituri & Cheltuieli)

APROBAT | Ponderea | EXECUTAT EX Ponderea
BUGETUL 2024 Yo
SOLDUL lainceput de
3286 693 3 286 693
AVANS 10(2)
DEPOZIT 1 4 000 000 6 000 000
DEPOZIT 2 1 000 000 1 000 000
SOLDUL la sfarsit de
an 3 456 925 o el
INCASARI
1 PLANIFICATE 7 753 200 100 8652054 112 100
Contributii 5 700 000 74 6 224 323 109 72
Taxe 1767 200 23 2 106 180 119 24
Dobanda 240 000 3 223 463 93 3
Alte(arendat+exec+avans
uri+dif. curs valutar 98 088
pozitiva) 46 000 1 213 1
2 CHELTUIELI 7 582 968 100 5926 928 78 100
2.1 | Congresul Avocatilor 60 000 1 36 000 60 1
2.2 | Ajutoare materiale 0 0 41 000 0
Salariile angajatii
2.3 | organizatiei 2 790 868 37 2 711 460 97 46
Activitatea organelor de
2.4 | conducere 1 198 500 16 Sz 76 15
Centrul de Instruire al
2.5 || Avocatilor 766 900 10 471 588 61 8
Cheltuieli privind
2.6 | serviciile 366 900 5 Lo e 36 2
2.7 || Activitatea Barourilor 594 500 8 424 220 71 7
Cheltuieli de vizibilitate
2.8 || si promovare 670 000 9 966 237 85 10
2.9 | Cheltuieli deplasare 120 000 2 82 734 69 1
2.1
0 | Achizitii 50 000 1 25l 57 o
2.1
1 Cheltuieli administrative || 665 300 9 e i 70 8
2.1
2 Fondul de rezerva 300 000 4 103 425 34,48 | 2
DEFICIT/EXCEDENT
BUGETAR 170 232 2 iz Lzy




Excedentul de executie consolideaza pozitia de lichiditate.

IV. STRUCTURA VENITURILOR REALIZATE

Ponderea principalelor surse de venit aratd o structurd predominanta a contributiilor

(72%), completata de taxe (24%) si o pondere redusa a dobanzilor si altor venituri

(4%). Aceasta indica un model de finantare stabil si predictibil, bazat in principal pe

conformarea membrilor, in timp ce veniturile din taxe depind de calendarul

activitatilor comisiilor.

Contributii

Structura veniturilor realizate (2024)

Dobanzi & alte venituri

Structura veniturilor realizate (2024)

Taxe

Descriere Aprob. = Executat Nr. Nr. Medie/av. Executie Abatere
2024 2024 planificat platitori  (MDL) % (MDL)
(MDL) (MDL)
1.1 Contributiile 5,700,000 6,224,323 1,900 2,075 3000.00 109.2%  +524,323
anuale ale
avocatilor

Analiza — Contributiile anuale ale avocatilor (de baza)




Executie peste buget: 109,2%, cu o abatere pozitiva de +524 323 MDL.
Efectiv platitori: 2 075 avocati vs. 1 900 planificati (+175, adicd +9,2%).
Contributie /avocat: ~3000,00 MDL, nivelul tarifului standard de 3 000
MDL — depasirea provine in principal din numarul mai mare de platitori.
Impact: intrari peste plan de ~0,52 mil. MDL, imbunatatind cash-flow-ul si

permitand consolidarea soldului.

Riscuri: dependenta ridicata de aceasta linie. Este necesara monitorizarea ratei
de conformare si a dinamicii suspendarilor/reluarii. Sensibilitate la numarul de

membri activi, fara forma de organizare ,restante, suspendari/reluari.

Recomandari: notificari si esalonari de plata pentru stingerea integrald a restantelor.

2. Analiza- linia ,, TAXE” (examene/stagiu si servicii conexe)
« Buget aprobat 2024: 1 767 200 MDL
o Executat 2024 : 2 106 180 MDL
o Executie fata de aprobat: 119,2%
e Abatere pozitiva: +338 980 MDL
o Interpretare: contributie semnificativa la cash-flow, mai ales in trimestrele cu sesiuni
de examene (varfuri de Tncasare).
o Riscuri:nivelul incasarilor depinde direct de numarul de participanti (examen de
accedere/stagiu) si de calendarul sesiunilor, nu este o linie perfect predictibila.
3. Alte venituri: dobanzi si arenda
o Aprobat 2024: 286 000 MDL
o Executat 2024: 321 551 MDL
o Executie: 112,4%
e Abatere pozitiva: +35 551 MDL
Nr.un || Taxa || APROBAT EXECUTAT EXECUTARE %
1 INCASARI PLANIFICATE 2024 2024
Contributiile profesionale ale
1.1 avocatilor (95%) 234.1 234,1 2000 3000 5700000 6224323 109
Taxa pentru examenele de calificare
1.2 in profesia de avocat 234,21 150 5000 750000 964100 129
Taxa pentru examenele de admitere
1.3 la stagiu 234,31 150 1000 150000 189000 126




Taxa pentru efectuarea stagiului
profesional (inregistrarea

1.4 contractului) 234,61 100 || 3000 300000 333500 111
Taxa pentru examinarea dosarelor si
verificarea reputatiei, conform art.
15 10(2) din Legea 1260-XV/2002 234,51 9 |[ 15000 135000 105000 78
Taxa pentru instruire, platita de
catre persoanele incadrate la art. 10
1.6 alin.(2) din Legea nr. 1260/2002 234,47 10 || 5000 50000 53750 108
1.7 Taxa pentru examinarea contestatiei || 234,48 20 1500 30000 28500 95
Taxa pentru Tnscrierea In Registrul
1.8 special al avocatilor din alte state 234.1.1 10 |[ 11500 115000 139115 121
Cosemnarea suspendarii activitatii,
1.9 la cerere 234.410 234.41.0 20 || 1000 20000 53500 268
Consemnarea reludrii activitatii
1.10 |f suspendate, la cerere 234,41 20 1000 20000 41000 205
Consemnarea reludrii activitatii
suspendate, pe motivul neachitarii
contributiilor si amenzii aplicate de
CED, in termen de 12 luni de la
1.11 suspendare 234,41 20 2000 40000 7500 19
Consemnarea reludrii activitatii
suspendate, pe motivul neachitarii
contributiilor si amenzii aplicate de
CED, peste 12 luni de la suspendare
— pentru fiecare an ulterior,
1.12 suplimentar taxei 1.11 234,41 5) 2000 10000 0
Perfectarea dreptului de acces la
1.13 || Secretul de Stat 234,41 1 || 3000 3000 3000 100
Eliberarea certificatului de acces la
1.14 |[ Secretul de Stat 234,42 1 500 500 1000 200
Perfectarea si eliberarea
1.15 || Legitimatiilor 234,42 200 250 50000 68206 136
Perfectarea si eliberarea
1.16 || Certficatelor si adeverintelor 234,42 20 250 5000 8350 167
Perfectarea si eliberarea Copiei
1.17 | certificate a dosarului administrativ_|| 234,42 100 10 1000 3060 306
Perfectarea si eliberarea Extraselor
1.18 |[ de pe acte, la cerere 234,42 5 100 500 400 80
Perfectarea si eliberarea
Certificatului privind orele de
instruire
1.19 | 234.420 234,42 150 100 15000 24500 163
Perfectarea si eliberarea Avizului
1.20 |[ Baroului 234,42 50 100 5000 6100 122
Perfectarea si eliberarea
1.21 || Referintelor 234,42 20 250 5000 4500 90
Perfectarea si eliberarea
1.22 || Certificatului de Onorabilitate 234,42 5 1000 5000 17139 343
1.23 || Contestatii la CED: cetdteni 234,42 80 500 40000 39570 99
Contestatii la CED: cetdteni
1.23* || beneficiari de ajut. social 234.42.44 10 70 700 2820 403
Contestatii la CED: avocati in
1.24 | nume propriu 234,43 1] 1500 1500 1570 105
Amenzile achitate de avocati -
1.25 || sanctiuni disciplinare 234,71 5 || 3000 15000 11000 73
Alte(arenda+exec+avansuri+dif.
1.26 || curs valutar pozitiva+taxa ) 46000 98088 213
1.27 || Dobénda 240000 223463 93
TOTAL
7753200 8652054 112




CAPITOLUL V. CHELTUIELI - STRUCTURA SI EXECUTIE

Executia totala a capitolului ,,Cheltuieli” a fost de 70 %o.

Cheltuielile Uniunii Avocatilor au fost planificate si executate cu un grad bun de realizare, iar
disciplina bugetara a generat economii semnificative fatd de nivelul planificat. Aceste

economii au contribuit decisiv la rezultatul favorabil al exercitiului financiar.
Destinatia cheltuielilor

Cheltuielile bugetare au acoperit principalele domenii de activitate ale Uniunii, inclusiv:

activitatea Barourilor

» salarizarea personalului,

« activitatea organelor de conducere,

e instruirea profesionala,

o cheltuieli operationale si administrative curente,

« oOrganizarea evenimentelor profesionale,

 vizibilitate si promovarea profesiei,

o deplasari, achizitii si cheltuieli neprevazute acoperite din fondul de rezerva.

o Executia totald a capitolului ,,Cheltuieli administrative” a fost de 69,62 %.

Toate au fost realizate in concordantd cu scopurile si atributiile Uniunii.
Eficienta si control bugetar

Pe parcursul executiei, s-a acordat atentie sporitd identificarii si elimindrii cheltuielilor
redundante sau nejustificate. In pofida masurilor de economie, Uniunea a mentinut un nivel

ridicat al calitatii demonstrand o gestionare responsabila si eficientd a resurselor financiare.

Rezultatul exercitiului



Economiile realizate la diferite capitole au permis inchiderea exercitiului cu un excedent
bugetar considerabil. Acesta reflectd atat prudenta in cheltuire, cat si capacitatea Uniunii de a-
si asigura venituri la un nivel cel putin conform celui planificat. Excedentul constituie o rezerva
importantd de stabilitate financiara si creeaza premise pentru investitii strategice si dezvoltare

institutionala in perioada urmatoare.
Lichiditati la finele anului

Soldul mijloacelor banesti din conturile curente la 31 decembrie - 4 011 820 MDL a asigurat

o baza solida pentru continuarea activitatilor si proiectelor Uniunii la inceputul noului an.

Structura cheltuielilor (2024)

% din total cheltuieli




Figura — Structura cheltuielilor (2024)

Executia totala a capitolului ,,Cheltuieli administrative” a fost de 69,62%.

APROBA | EXECUTAT
CHELTUIELI T 2024 2024 EXECUTARE
2.11 ADMINISTRATIVE
Consumabile de birou si
2111 obiecte de valoare mica lunar 12 6000 72,000 60,995 84.71
Cheltuieli de intretinere
(electricitate, incalzire,
2.11.2 apa, transp. des...) lunar 12 18000 216,000 145,955 67.57
Telefon/internet/domeniu
web/mentinere si upgrade
2.11.3 pagina web lunar 12 4500 54,000 28,090 52.02
Cheltuieli de imprimare si
traducere, POSTA
2114 (administrative) lunar 12 4000 40,000 30,664 76.66
2.115 Cheltuieli bancare lunar 12 500 6,000 9,160 152.67
Program contabilitate
(modernizare, actualizare,
2.11.6 deservire) anual 12 1150 13,800 12,299 89.12
2.11.7 Cheltuieli gospodaresti lunar 12 2000 24,000 10,329 43.04
Cheltuieli combustibil
abonament transport
2.11.8 public lunar 12 1500 2,000 1,602 80.10
2.11.9 Cheltuieli de paza lunar 12 1500 18,000 17,175 95.42
Cheltuieli pentru sedint
2.11.10 evenimente de protocol e 30 1000 30,000 16,183 53.94
2.11.11 Cheltuieli apa potabild lunar 12 2000 20,000 17,119 85.59
Cheltuieli obiecte
sanitare, igiena, articole
2.11.12 de menaj lunar 12 3000 36,000 14,260 39.61
2.11.13 Impozite si taxe anual 1 50000 93,500 99,362.75 106.27
Cheltuieli reparatie
curenta sediului din str.
2.11.14 Bucuresti, 46 1 20,000 0 0.00
Cheltuieli reparatie
curenta a sediului str.
2.11.15 Banulescu Bodoni, 53A anual 1 20,000 0 0.00




Executia pe subcapitole administrative (2024)
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Figura — Executia pe subcapitole administrative (2024)

CAPITOLUL 5. FONDUL DE REZERVA

Fondul de rezerva are rolul de amortizor financiar pentru situatii neprevazute (urgente
operationale, variatii temporare de fluxuri, obligatii legale sau contractuale aparute pe
parcursul exercitiului). Obiectivul este asigurarea continuitatii activitatiic UARM fara a

perturba executia liniilor bugetare curente.

Dimensiune si utilizare in 2024

Alocare 2024: 300 000 MDL

Utilizare efectiva: 103 425 MDL

Rata de utilizare: ~34,48% (103 425 /300 000)

Sold neutilizat la 31.12.2024: 196 575 MDL

Indicatori de adecvare (raportare la marimea UARM in 2024)

Dimensiune fond/cheltuieli totale: ~5,06 % ( 300 000 / 5926928)

(interval recomandat in organizatii similare: 5—8% din cheltuielile anuale, in functie de risc)
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Utilizari din fond / cheltuieli totale: ~1,75% (103 425 /5 926 928)
Dimensiune fond / venituri totale: ~3,47% (300 000 / 8 652 054)
Utilizari din fond / venituri totale: ~1,20% (103 425/ 8 652 054)

Interpretare: Fondul este dimensionat prudent (=5% din cheltuieli), iar utilizarea ~35% din
alocare aratd cd a fost gestionat fara presiuni semnificative asupra lichiditatii. Nivelul de
utilizare indica pastrarea capacitatii de raspuns la situatii exceptionale, iar soldul ramas (196

575 MDL) mentine capacitatea de raspuns pentru inceputul exercitiului urmator.

Fond de rezerva - alocat vs utilizat (2024)
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Figura — Fond de rezerva — alocat vs utilizat (2024)
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Detalierea utilizarilor (2024)

Descriere Suma (MDL)
Ajutoare materiale 41 000
Onorariu Comisia de 19 000
Cenzori pentru anul

2023 / OR nr. 118/2024

Fotbal Romania 953
Deplasarea la Ziua 2 000
Avocatului — Comrat

Deplasarea la Ziua 2 000
Avocatului — Balti

USM — Conferinta 65 10 000
ani (promovarea

imaginii profesiei de

avocat)

Conferinta aniversard 2 480

dl Osmochescu / cadou

Bufnita pentru CIA 25992
echipament tehnic

TOTAL 103 425

VIII. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Executia bugetara 2024 depaseste prognozele la venituri, cu o gestiune cheltuielilor prudenta,

rezultand un excedent consistent.
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* Venituri: Executia veniturilor a depasit planul aprobat (112%), pe fondul unei colectari
peste asteptari a contributiilor (109%) si a taxelor (119%).

* Cheltuieli: Executia cheltuielilor s-a situat la 78%o din bugetul aprobat, ceea ce a generat un
excedent bugetar de 2.725.127 MDL.

Totodatd exprim recunostintd angajatilor Secretariatului Uniunii  Avocatilor pentru
profesionalism, perseverentd si responsabilitate, precum si tuturor membrilor Uniunii pentru
sprijinul constant si angajamentul in mentinerea stabilitatii financiare a organului de

autoadministrare a profesiei

de avocat.

Cu consideratie,

Tatiana Busuioc
Secretarul General al Uniunii Avocatilor
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