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Consiliul Uniunii Avocatilor

HOTARAREA nr. 09-11/28.02.2022 din 28 februarie 2022
cu privire la miirimea contributiei profesionale

In temeiul dispozitiilor alin. (1), (8) art. 38 i lit. b) si b’) art. 39 din Legea nr. 1260/2002
cu privire la avocatur,

Examinénd la 28 februarie 2022 in sedinta ordinari chestiunea Cu privire la stabilirea
mdrimii contribugiei pe care o varsd avocatul in bugetul Uniunii Avocatilor,

Urmare a analizei executiei bugetare pentru anul 2021, prezentati membrilor Consiliului
pentru informare, a fost constat ¢, pe parcursul anului 2021, bugetul Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova (UARM) a fost constituit din venituri in sumé de 3,88 milioane lei,
iar cheltuielile au constituit 5 milioane lei, cheltuielile depisind veniturile cu 1;12 milioane
lei. Cu toate c3, pe parcursul anului de raportare 2021, s-a implementat principiul unei
economii pronunfate, UARM a Inregistrat un deficit bugetar semnificativ, care a fost
acoperit din contul economiilor din anii precedenti.

Proiectia de buget pentru anul 2022 nu este optimisti. Analizind veniturile UARM,
raportate la cheltuielile minime obligatorii, necesare pentru asigurarea activititii in conditii
de autonomie financiara, se ajunge la concluzia ¢ bugetul UARM pentru anul 2022, format
la capitolul venituri din contul contributiei lunare de 100 lei, este insuficient, impunéndu-
se examinarea posibilitdtilor de modificare, in sensul majorarii cuantumului contributiei
avocatului la formarea bugetului.

Problema revizuirii cuantumului contributiei platita de avocati la bugetul UARM in
repetate rinduri a fost discutatd la Congrese, fiind evident ¢d suma de 100 lei lunar, care a
fost stabilita 14 ani in urma (28 martie 2008), nu mai este una actuald si nu acoperd
necesitafile reale ale UARM, mérimea contributiilor urma si fie ajustati periodic, pe
parcursul acestei perioade de 14 ani, ceea ce nu s-a intAmplat.

Deficitul bugetar inregistrat in 2021 s-a creat si urmare a modificérilor Legii 1260/2002
cu privire la avocaturd prin Legea nr. 67/2021, in vigoare din 14.06.21, prin introducerea
art. 54 alin. (7) potrivit ciruia pe perioada suspendarii activititii de avocat, avocatul este
scutit de obligatia de a virsa contribufiile si taxele in bugetul Uniunii Avocatilor.
Prevederea legald nominalizatd a scutit de plata contributiilor cca 1200 de persoane,
defindtori ai licentelor de avocat, ceea ce a atras si atrage in continuare o diminuare a
veniturilor UARM cu 1 440 000 lei/anual. Daca achitarea contributiilor avocatilor s-ar
efectua in mirime de 100%, la mérimea contributiei de 100 lei, in buget s-ar inregistra
venit in sumi de 2.355.600 lei. Aceastd sumi ar fi acoperit doar 1/3 din necesarul de resurse
financiare pentru functionarea in conditii de normalitate a UARM.

La fel, in perioada anilor 2008 —~ 2022, situatia social-economici din Republica Moldova a
trecut prin numeroase modificéiri esentiale. Uniunea Avocatilor, in calitate de organ de



autoadministrare, s-a dezvoltat si ea, prin legi speciale, fiind obligati sd instituie functii noi
de: secretar general (angajat incepand cu anul 2015), decani ai barourilor (in anul 2008
Uniunea Avocatilor incd nu era divizatd in barouri), specialist AML (prevenirea si
combaterea spéldrii banilor), specialist responsabil pe domeniul de protectiei a datelor cu
caracter personal, consilier juridic (pentru a gestiona circa 50 de dosare pe an, In care
UARM figureaza ca parat si a indeplini alte sarcini de ordin juridic), alte persoane angajate.
Urmare a adoptirii Codului administrativ, a crescut esential numaérul de dosare/litigii, fapt
care implicd finantarea suplimentard a comisiilor UARM in vederea apérarii in instanta de
judecati a actelor administrative adoptate de acestea. La fel, a fost instituitd Comisia de
solutionare a contestatiilor, activitatea cireia implici cheltuieli suplimentare. In anul 2018
a fost creat Centrul de Instruire a Avocatilor (CIA), care astizi are obligatia s asigure 16
ore de instruire pentru cca 2000 de avocati si cate 80 ore instruire pentru avocatii stagiari.
fn total Uniunea Avocatilor prin intermediul CIA are obligatia anuali de a asigura cca 48
000 de ore de instruire initiald §i continua.

Bugetul UARM trebuie si permitd nu doar acoperirea cheltuielilor necesare si obligatorii,
dar s existe surse financiare pentru necesititi de dezvoltare, ajutoare materiale, organizare
de evenimente profesionale, etc.

Hotirarea de a majora contributiile este o necesitate pentru a pistra avocatura drept
profesie liberald si independentd, pentru a demonstra cd avocatii pot sd asigure existenta
organului profesional propriu in calitatea de entitate profesionali independentd si
autonomd din punct de vedere financiar. In aceste conditii, revizuirea cuantumului
contributiei avocatilor in bugetul UARM este un imperativ §1 nu mai trezeste nici o
indoiala.

Istoric este demonstrat cd, in mare misurd, involufiile inregistrate in gradul de
independend a profesiilor libere conexe sistemului justitiei au fost justificate de
incapacitatea organelor profesionale de a asigura exercitarea atributiilor delegate acestora
prin lege.

in principiu, sub acest aspect Curtea Constitutionali recent in paragraful 41 din Hotirirea
nr. 18 din 2018, a stipulat cd, ,,41. Pe de alta parte, atunci cand legislativul decide sa delege
o parte din autoritatea sa, in aceste probleme de politicd publicd, citre anumite organe
profesionale, i.e. catre Uniunea Avocatilor, el trebuie sa respecte principiul autoguvernarii
acestora. In acest sens, legislativul nu trebuie si le prescric in detaliu structurile,
procedurile si politicile, decit daci este strict necesar. Initiativa, in asemenea situatii, le
apartine profesiilor in sine. Lor li se recunoaste, in acest mod, expertiza deosebitd de care
dispun.”.

La moment, principiul auto-reglementdrii profesiei de avocat, persistent In toate sistemele
de drept, a fost consfintit, de asemenea, de legiuitorul moldovean in prevederile art. 1 alin.
(2) si alin. (1) art. 34 a Legii cu privire 1a avocatura nr. 1260/2002, stipulind ca ,,(2) Profesia
de avocat este liberd si independentd, cu organizare si functionare autonoma, in conditiile
prezentei legi si ale statutului profesiei de avocat. ... (1) Organele de autoadministrare ale
avocatilor sint organizate si functioneazd in baza principiului autonomiei, in limitele
competentelor previzute de prezenta lege. ...”.

In aceste conditii, pentru asigurarea organizirii $i functiondrii autonome a profesiei, prin
intermediul organelor sale de conducere, Uniunea Avocatilor acfioneazi prin emiterea



actelor juridice inclusiv pentru asigurarea autonomiei financiare a organului profesional,
firi de care se atenteazi la organizarea si functionarea autonomi a profesiei. in acest sens,
organizarea si functionarea autonoma a profesiei de avocat se asigurd prin dispozitiile legii
speciale §i a statutului profesiei de avocat.

Totodati, in conformitate cu dispozitiile art. 35 al Legii nr. 1260/2002, Uniunea Avocatilor
este organul de autoadministrare al avocatilor, din care fac parte toti membrii barourilor
din tara si are sediul in municipiul Chisindu. Uniunea Avocatilor este persoand juridica,
are patrimoniu si buget propriu. Patrimoniul Uniunii Avocatilor poate fi folosit si in
activitdti producdtoare de venituri, in conditiile legii.

Bugetul Unijunii Avocatilor se formeaza din: a) contributiile avocatilor; b) taxele stabilite
de Consiliul Uniunii Avocatilor; d) amenzile achitate de avocati in calitate de sanctiuni
disciplinare; €) alte pldti neinterzise de lege.” Lipsa unor astfel de instrumente bugetare ar
cauza lipsa de autonomie financiard si viabilitate a activitafii organului profesional, iar in
consecintd, ar ameninfa existenta insdsi a organului profesional, lucru inadmisibil, or
existenta acestuia este stabilitd prin lege si de caracterul eficient al activitatii lui depinde
asigurarea dreptului la apdrare §i asigurarea asistentei juridice calificate a persoanelor. Se
va tine cont cd, organul profesional al avocatilor detine un rol determinant in consolidarea
profesiei de avocat, independenta acesteia, formarea avocatilor si a avocatilor stagiari,
asigurarea procesului de admitere in profesie, ridicarea nivelului de etica si deontologie,
precum $i rdspunderea disciplinard a avocatilor. Astfel, avind in vedere cd organul
profesional al avocatilor activeazi in regim de autonomie financiard, singura modalitate
pentru a asigura aceastd autonomie, implicit independent, este existenta i dispunerea in
privinta surselor de venit bugetare previzute de legislafie, printre care §i contributiile
avocatilor.

Taxele, amenzile si alte plati au caracter ocazional §i incert, doar contributia avocatilor este
unica sursi sigurd, obligativitatea platii acesteia fiind stabilita de art. 54 alin. (6) lit. b) din
Legea 1260/2002. Cuantumul contributiei avocatului trebuie anual revizut si actualizat,
pentru a fi racordat realitatii cotidiene §i pentru asigurarea UARM conform rigorilor de
calitate.

Consiliul UARM a consultat opinia colegilor avocati asupra majordrii cuantumului
contributiilor, organizind in acest sens i discutii publice cu avocatii.

Cuantumul actual de 100 lei lunar a contributiei de membru a avocatului la formarea
bugetului Uniunii Avocatilor a fost aprobat prin Hotérdrea Congresului Uniunii Avocatilor
din 28 martie 2008.

Conform datelor Biroului National de Statistic si anume aplicand Calculatorul IPC, care
mésoard evolutia de ansamblu a preturilor marfurilor cumpdrate si a tarifelor serviciilor
utilizate de citre populatie intre doud perioade (curentd $i de bazd) obtinem urmétorul
rezultat:

Indicele preturilor de consum in perioada martie 2008 — februarie 2022 a constituit
227,01% (preturile medii de consum au crescut de circa 2,3 ori).

Rata inflatiei in perioada martie 2008 — februarie 2022 a constituit 127,01%.

Aviand in vedere cele mentionate mai sus si calculele analizéte,

La propunerea membrilor Consiliului Uniunii Avocatilor, urmare a dezbaterilor,



Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova
HOTARASTE:

Art. 1. Se stabileste cuantumul contributiei pe care o varsi avocatul in bugetul Uniunii

Avocatilor din Republica Moldova, incepand cu luna martie 2022, in mirime de
250 de lei/lunar.

Art. 2. Prezenta hotirére intrd in vigoare din momentul adoptérii si se publicd pe pagina-
web oficiald a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova.

Presedintele Uniunii Avocatilor Dorin POPESCU



