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Consiliul Uniunii Avocatilor

HOTARAREA ur. 07 - 14 /18.04.2025
privind incompatibilitatea dintre profesia de avocat cu functia de demnitate publici

La 18 aprilie 2025 Consiliul Uniunii Avocatilor in sedinti ordinard a examinat chestiunea Cu
privire la examinarea sesizdrii depuse de dna Victoria Furtund privind incompatibilitatea dintre
Junctia de demnitate publicd si profesia de avocat, a avocatului Ion Guzun si a constatat dupa cum
urmeaza.

L Prin sesizarea inregistratd la secretariatul Uniunii Avocatilor la 15 aprilie 2025, sub nr.
94172025, dna Victoria Furtuna invoc#, precum ci, ,,Exercitdnd profesia de avocat, concomitent
cu ocuparea functiei de demnitate publicd in organul de autoadministrare a judecdtorilor, cet. Ion
Guzun s-a aflal intr-o situatie de incompatibilitate, care face dovada incompetentei grave §i
evidente care prejudiciazd imaginea corpului avocatial in societate.” Mai invoci Victoria Furtuni
cd ,,Sintetizdnd cadrul legal aplicabil, este indubitabil ci avocatul Ion Guzun a admis aflarea in
stare de incompatibilitate mai mult de 2 (doi) ani.”. Solicitd Victoria Furtuni, ,.constatarea stirii
de incompatibilitate a avocatului Ion Guzun.”.

2. Potrivit art. 39 lit. b) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, Consiliul Uniunii
Avocatilor solufioneazd, in perioada dintre sesiunile Congresului, problemele privind exercitarea
profesiei de avocat, cu exceptia celor date in competenta Congresului. Totodati, potrivit art. 13
alin. (3) din Statutul profesiei de avocat din 29.01.2011, ,,(3) Stdrile de incompatibilitate previzute
la art. 11 din Lege se verificd si se constatd de cdtre Consiliul Uniunii Avocatilor la cerere sau
din oficiu.”

3. Din analiza normelor legale menfionate supra rezulti ci, in activitatea sa, Consiliul Uniunii
Avocatilor nu verificd stari de incompatibilitate ipotetice, ci situatii de fapt concrete si existente la
momentul verificdrii starilor de incompatibilitate de cétre Consiliul Uniunii Avocatilor. Prin
urmare, Consiliul Uniunii Avocatilor va verifica doar stirile de incompatibilitate previzute la art.
11 din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, in limitele atribuite acestuia prin lege si
Statutul profesiei de avocat, in raport cu avocatul Ion Guzun.

4. Verificind pretinsele stiri de incompatibilitate intre functiile ocupate de dl Ion Guzun invocate
In sesizare, Consiliului Uniunii Avocatilor constati ci domnul Ion Guzun, are statut de avocat in
temeiul licentei nr, 2513 eliberati la 19.06.2013 si desfigoari activitate de avocat incepand cu data
de 09.07.2013, in temeiul deciziei Ministerului Justitiei al RM nr. 167 din 09.07.2013, de
inregistrare a Cabinetului Avocatului — CA ,,Jon Guzun”.

5. Prin cererea nr. 121/15 din 24.02.2015, dl Ton Guzun a solicitat suspendarea activititii de
avocat in temeiul art. 13 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1260-VX din 19.01.2022 cu privire la
avocaturd, pe motivul incompatibilititii. In temeiul Hotirarii Consiliului Uniunii Avocatilor din
27 februarie 2015, a fost dispusi suspendarea activititii de avocat a dlui Ion Guzun incepand cu
01.03.2015 pe motivul angajarii in functia de Consilier Juridic si advocacy in cadrul Centrului de
Resurse Juridice din Moldova.



6. La 18 martie 2021, dl Ion Guzun prin cerere a solicitat reluarea activitiitii de avocat incepénd
cu 01 aprilie 2021. Prin Dispozifia nr. 18 din 22 martie 2021 s-a admis cererea de reluare a
activittii de avocat a dlui Ion Guzun incepénd cu 01 aprilie 2021,
7. in temeiul Hotdrarii Parlamentului Republicii Moldova nr. 63 din 30 martie 2023, publicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 31 martie 2024, dl. Ton Guzun a fost numit in calitate
de membru al Consiliului Superior al Magistraturii (In continuare - CSM).
8. Potrivit declaratiilor de avere si interese personale ale dlui Ion Guzun, publicate pe platforma
oficiala ANI (portal-declaratii.ani.md), pentru anii 2023 si 2024, acesta a indicat ca functie
ocupatd, calitatca de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, in baza Hotirarii
Parlamentului nr. 63 din 30 martic 2023. Totodatd, avocatul Ion Guzun a declarat venituri:
- pe parcursul anului 2023 venitul obtinut la locul de muncd de bazd — 1.1. Consiliul
Superior al Magistraturii, indemnizatii — 314 697 lei si 1.2. Cabinetul Avocatului ,,Jon
Guzun”, onorariul obfinut din activitatea de avocat desfasurata in cadrul CA ,Jon Guzun” -
247 257,73 lei;
- pe parcursul anului 2024 venitul obtinut la locul de muncd de bazd — 1.1. Consiliul
Superior al Magistraturii, indemnizatii — 608 880 lei si 1.2. Cabinetul Avocatului ,,Jon
Guzun”, onorariul obtinut din activitatea de avocat desfagurati in cadrul CA ,.Jon Guzun” -
247 257,73 lei.
9. Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova mai constati ci, incepand cu data de 31
martie 2023, domnul Ion Guzun, concomitent exercitd activitatea de avocat si ocupd functia de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii.
10. In legituri cu aceasta, Consiliul Uniunii Avocatilor constati cd, regimul juridic al
incompatibilitdtii functiilor incidente in cauza, este stabilit clar atat de legislatia avocatiali, ct si
de legislatia privind functiile publice si de demnitate publicd, precum si de actele normative ce
reglementeaza activitatea Consiliului Superior al Magistraturii i statutul judecatorului.
11. Astfel, In conformitate cu art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturd, este stabilit expres ci ,, profesia de avocat este incompatibilii cu oricare functie publicd
sau de demnitate publicd”. Potrivit art. 54 alin. (1) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura,
»(1) Avocatul este obligat: k) sd respecte normele Codului deontologic al avocatului §i prevederile
Statutului profesiei de avocat.
12. in acest sens, dispozitile legale precitate sunt completate cu prevederile relevante de la
art. 13 alin. (1), (4), (5) din Statutul profesiei de avocat din 29.01.2011, care stabileste: ,,Pentru
admiterea in profesie si pentru exercitarea acesteia avocatul trebuie s nu se gdseascd in niciunul
dintre cazurile de incompatibilitate prevdzute la art. 11 din Lege. Avocatul devenit incompatibil
are obligajia sd anunte in scris Consiliul Uniunii Avocafilor; neanuntarea incompatibilitdfii
constituie o gravd abatere disciplinard care se sanctioneazd. Continuarea exercitdrii profesiei
dupd intervenirea cazului de incompatibilitate constituie o faptd de exercitare ilegald a profesiei
de avocat” Altfel spus, un avocat nu poate in acelasi timp sd exercite activitatea profesionald si
sd deting o functie de demnitate publicd . Importanta acestei norme rezidi in prevenirea oricirui
conflict de roluri §i protejarea independentei avocatului in exercitarea atributiilor sale.
13. Astfel, atit legea, cét si statutul profesiei, impun avocatilor obligatia de a inceta ori de a
suspenda imediat exercitarea profesiei in momentul in care intervin situatii de incompatibilitate
(cum este, de exemplu, accederea intr-o functie publica sau de demnitate publica).
14. Totodatd, art. 11 alin. (2) din aceeasi Lege, stipuleazi ci: ,,(2) Incompatibilititile previzute
la alin. (1) nu se rdsfrdng asupra avocatilor a cdror activitate este suspendatd”, ceea ce indicd la
mecanismul legal de solutionare a acestor situatii §i anume: suspendarea voluntard a activitdtii de

avocat pe durata ocupdrii functiei publice sau de demnitate publicd.
2




in continuare, Consiliul Uniunii Avocatilor va verifica daci functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, ocupati de domnul Ion Guzun concomitent cu exercitarea
profesiei de avocat, este o functie de demnitate publica.

15. In conformitate cu art. 2 alin. (1), (2), (3) al Legii nr. 199 din 16.07.2010 privind statutul
persoanelor cu functii de demnitate publici: ,,(7) Functiile de demnitate publicd se instituie in
temeiul actelor emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern, in limitele
competentei lor, stabilite de Constitufie 5i de alte legi. (2} Functia de demnitate publicd este o
Junctie publicd ce se ocupd prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin
numire in condifiile legii. (3) Demnitarii sunt persoane care exercitd functii de demnitate publicd
in temeiul Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte legislative. Mai mult, si Codul penal la art,
123 alin. (3) stabileste c& ,, (3) Prin persoand cu functie de demnitate publicd se infelege: persoana
al cdrei mod de numire sau de alegere este reglementar de Constitutia Republicii Moldova sau
care este investitd in functie, prin numire sau prin alegere, de cditre Parlament, Presedintele
Republicii Moldova sau Guvern, altd persoand cu functie de demnitate publicd stabilitd prin lege;
persoana cdreia persoana cu functie de demnitate publicd i-a delegat imputernicirile sale.”

16. n conformitate cu art. 3 alin. (1) al Legii precitate, ,,Prevederile prezentei legi se aplica
persoanelor cu functii de demnitate publicd specificate in anexa la prezenta lege.”.

17. Larandul siu, potrivit anexei la Legea nr. 199/2010 privind statutul persoanelor cu functii de
demnitate publici, la functia de demnitate public3, se atribuie: Presedintele si membrii Consiliului
Superior al Magistraturii care isi desfiisoard activitatea de bazd in cadrul Consiliului, precum si
inspectorii-judecdtori din cadrul Inspectiei judiciare.”

18. Potrivit art. 1 din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in vederea organizdrii i
Junctiongrii sistemului judecdtoresc, si este garantul independentei autoritdtii judecdtoresti,
Totodatd, art. 2 din aceeasi Lege, stabileste expres ca, modul de organizare §i de functionare ale
Consiliului Superior al Magistraturii este reglementat de Constitutie, de legile privind
organizarea judecdtoreascd, cu privire la statutul judecdtorului, de prezenta lege si de alte acte

normative.

19. In conformitate cu art. 122 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova ,,(1) Consiliul
Superior al Magistraturii este format din 12 membri: sase judecdtori alesi de Adunarea Generald
a Judecdtorilor, reprezentdind toate nivelurile instantelor judecdtoresti, si sase persoane care se
bucurd de o inaltd reputatie profesionald §i integritate personald, cu experientd in domeniul
dreptului sau in alt domeniu relevant, care nu activeazd in cadrul organelor puterii legislative,
executive sau judecdtoresti si nu sunt afiliate politic.”

20. Prevederi similare se regésesc si la art. 3 alin. (1) §i (2) din Legea nr. 947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, in conformitate cu care, (1) Consiliul Superior al
Magistraturii este constituit din 12 membri. (2) In componenta Consiliului Superior al
Magistraturii intrd judecdiori si persoane care se bucurd de o inaltd reputatie profesionald si
integritate personald, cu experientd in domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant prevéizut la
art.31 alin.(11) lit. ¢), care nu activeazd in cadrul puterii legislative, executive sau judecdtoresti
si nu sunt afiliate politic. Cel putin 4 dintre acestia trebuie sd aibd experientd in domeniul
dreptului.”

21. Mai mult decét atat, in conformitate cu art. 122 alin. (3), (4), (5) din Constitutia Republicii
Moldova, ,, Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii care nu fac
parte din rdndul judecdtorilor sunt selectati prin concurs, in baza unei proceduri transparente, in
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bazd de merit, si sunt numiti de Parlament cu votul a trei cincimi din deputatii alesi. Dacd numirea
candidafilor care nu fac parte din randul judecdtorilor la functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii in condifiile alineatului (3) a esuat, procedura §i conditiile de numire a
acestora sunt stabilite de lege. Membrii Consiliului Superior al Magistraturii sunt alesi sau numii
pentru un mandat de 6 ani, fird posibilitatea de a detine doud mandate.

22. Este relevant si faptul cd potrivit anunfului plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova!, privind organizarea si desfisurarea concursului pentru selectarea
candidatilor la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii din partea Parlamentului,
este stabilit: ,,Candidat la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii poate fi
persoana care intruneste cumulativ urmdtoarele conditii: k} nu are interdicfia de a ocupa o
SJunctie publicd sau de demnitate publicd, ce derivdi dintr-un act de constatare al Autorititii
Nationale de Integritate. In perioada 06.04 — 05.05.2023 (inclusiv) ora 14:00 candidatii pot
depune personal dosarul de participare la concurs. Dosarul de participare la concurs va conine
urmdtoarele acte (inclusiv cu titlu confirmativ): 9) Declaratie pe proprie rdspundere precum cd
nu are interdictia de a ocupa o functie publici sau de demnitate publicd, care ulterior va fi
confirmaltd prin Certificatul de integritate;”.

23. Astfel, sc constatd ¢i, modul de numire a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii care
nu fac parte din rdndul judecitorilor, este reglementat de Constitutia Republicii Moldova, acestia
sunt numiti de citre Parlament §i isi exercitd activitatea de demnitate publicd in temeiul
Constitutiei.

24. Prin urmare, din interpretarca normelor legale precitate, este constatat fira echivoc ci statutul
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, care nu fac parte din rindul judecitorilor, cade
sub incidenta functiei de demnitate publici si se incadreazi in exigentele impuse persoanelor cu
functii de demnitate publica.

25. Consiliul Uniunii Avocatilor mai constati cd, potrivit pet. 17 din Hotirirea Curtii
Constitutionale nr. 22 din 01.10.24 (in continuare — HCC nr. 22/2024), ,,17. [...], Guvernul a notat
cd in procesul de analizd a duratei mandatului membrilor CSM trebuie sd se find cont si de faptul
cd acestia exerciti o functie de demnitate publicd, indiferent de faptul dacd sunt din randul
Judecdtorilor sau non-judecdtorilor. Astfel, conform legii, demnitarul continud sd-si exercite
mandatul pdnd la ocuparea functiei de cditre succesorul de competentd.”

26. Prin urmare, se atestd faptul c# in opinia formulati de Guvernul Republicii Moldova, membrii
Consiliului Superior al Magistraturii care nu fac parte din randul judecatorilor exerciti o functie
de demnitate publici. Aceastd opinie este in concordan{d cu normele ce reglementeaz statutul de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii, opinie, sustinuti si de Consiliul Uniunii
Avocatilor,

27. In acelasi timp, un studiu al HCC nr. 22/2024, atesta ¢4 Inalta Curte nu respinge aceasta opinie
si nu face o delimitare intre membrii Consiliului Superior al Magistraturii alesi de Adunarea
Generald a Judecitorilor §i membrii Consiliului Superior al Magistraturii care nu fac parte din
rindul judecitorilor, numiti de Parlament. in aceasta ordine de idei, la pet. 37; 39 din HCC nr.
22/2024, este statuat: ,,37. Curtea refine cd Consiliul Superior al Magistraturii este format din 12
membri, dintre care sase persoane sunt judecdtori de carierd, iar alte sase persoane de inaltd
reputatie profesionald care nu fac parte din randul judecdtorilor. 39. Pe de altd parte, pentru a

1 https://parlament.md/ns-newsarticle-
Anun%C8%9B%20privind%20crganizarea%20%C8%99i%20desf%C4%83%C8%99urarea%20concursului%20pentru%20se
lectarea?20candida%C8%9Bilor%20la%20func¥%C8%98ia%20de%20membru%20al%20Consiliului%20Superior%20al%2

OMagistraturii%20din%20%20partea%20Parlamentului.nspx
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evita perceptia de apdrare a intereselor corporativiste ale sistemului judecdtoresc si de
autoprotectie a judecdtorilor, Constitufia a stabilit c¢d sase membri ai Consiliului trebuie sd nu
Jaca parte din rdndul judecdtorilor §i sd intruneascd cumulativ urmdtoarele conditii: (i) sd aibd o
inaltd reputatie profesionald; (ii) sd aibd integritate personald; (iii) sd aibd experientd in
domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant; (iv) sd nu activeze in cadrul organelor legislative,
executive, judecdtoregti; (v) sd nu fie afiliat politic (articolul 122 alin. (1)).

28. Totodats, la pct. 65, 67 din HCC nr. 22/2024, Curtea statueazi:

»03. Articolul 122 alin. (3) din Constitutie prevede cd membrii Consiliului Superior al
Magistraturii sunt alesi sau numifi pentru un mandat de 6 ani, fird posibilitatea de a detine doud
mandate. {...].

67. Curtea refine cd durata fixd a mandatului membrilor Consiliului Superior al Magistraturii,
asa cum este stabilitd de articolul 122 alin. (5) din Constitutie, presupune cd normele
infraconstitufionale trebuie sd reglementeze relaiile de alegere/numire a noilor membri in asa fel
incdt acestea [alegerea/numirea] sd aibd loc pdnd la expirarea mandatului membrilor in
exercifiu, asigurdnd succesiunea de functii 5i activitatea continud a Consiliului Superior al
Magistraturii (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 17 din 18 iulie 2024, § 71). De asemenea,
durata fixd a mandatului are scopul de a asigura cd titularul acestuia nu-si va exercita mandatul
peste limitele temporale stabilite in Constitufie §i oferite la numirea in functie.

29. In aga mod, Curtea nu face nicio deosebire intre membrii Consiliutui Superior al Magistraturii
din randul judecétorilor §i membrii Consiliului Superior al Magistraturii care nu fac parte din
rdndul judecétorilor, numiti de Parlament. Curtea nu trateazi membrii numiti de Parlament ca
avand un statut inferior, subsidiar sau provizoriu, ca fiind fira statut de demnitate publici. Ba
dimpotrivd, toti membrii CSM sunt tratati egal in drepturi si obligatii functionale, or, toti detin un
mandat deplin si sunt investiti in mod constitutional s& participe la conducerea sistemului
judeciatoresc.

30. Cu referire la expresia: ,,cu activitatea de bazd in Consiliu”, Consiliul Uniunii Avocatilor,
invoca pe de o parte ¢é la categoria membrilor ai Consiliului Superior al Magistraturii cu activitatea
de bazi in Consiliu, nu se atribuie ,,membri supleanti’.

31. In acest sens, Consiliul Uniunii Avocatilor constatd ci in conformitate cu art. 3 alin., (4), art.
13 alin. (1), art. 15 alin. (2'), art. 18 alin. (5) din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, opereazi cu notiunea ,,membri supleanfi” ai CSM. Astfel potrivit art. 13 alin. (1)
al Legii precitate ,fn caz de incetare a mandatului de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii in temeiul art. 12 alin. (1) lit. b)—e), mandatul va fi continuat de cdtre membrul
supleant ales in conditiile art. 3 alin. (4).” Prin urmare, membrii supleanti ai CSM la fel nu fac
parte din membrii ai Consiliului Superior al Magistraturii cu activitatea de bazi in Consiliu.

32. Pe de altd parte, Consiliul Uniunii Avocatilor constata ci expresia: ,,cu activitatea de bazd in
Consiliu”, raportati la funcfia de demnitate publici de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, previzuta in anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publici, este o prevedere legald arhaicd, care viza membrii de drept in componenta
CSM si nu se referd la membrii Consiliului Superior al Magistraturii care nu fac parte din rdndul
judecitorilor numiti de Parlament in actuala componenti a CSM, creatd in baza prevederilor legale
noi, dupd modificérile operate prin Legea nr. 246 din 29.07.2022 pentru modificarca unor acte
normative (in vigoare la data de 26 august 2022).

33. In aceasti ordine de idei, textul: ,,cu activitatea de bazd in Consiliu” raportatd la functia de
demnitate publicd de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, previizuti in anexa la Legea
nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate public, a fost adoptati odati

cu intrarea In vigoare a acestei legi, la data de 05.10.2010. Totodata, Legea nr. 947/1996 cu privire
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la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 05.10.2010 - de 26 august 2022 (in redactia legii
de péani la modificdrile operate prin Legea nr. 246 din 29.07.2022 pentru modificarea unor acte
normative, in vigoare la data de 26 august 2022), la art. 3 alin. (1) prevedea ci ,,(2) [n componenta
Consiliului Superior al Magistraturii intrd judecdtori §i profesori de drept titulari, precum si
Presedintele Curfii Supreme de Justifie, ministrul justifiei si Procurorul General, care sunt
membri de drept.”

34. Astfel, pdnd la data de 26 august 2022, in componenta Consiliului Superior al Magistraturii
intrau membri de drept, a ciror activitate de bazi era exercitarea functici de Presedinte a Curtii
Supreme de Justitie, de Ministru al Justitiei si de Procuror General. Drept urmare, calitatea de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii, a membrilor de drept mentionati supra, era legati
de functia ocupata, incat odati cu pierderea functiei sau renuntarea la aceasta, membrul de
drept, pierde si calitatea de membru al Consiliului Superior al Magistraturii.

35. In confirmarea acestei ipoteze, sunt relevante si prevederile alin. (3) art. 5 din Legea nr.
947/1996 (in redactia pand la modificarile operate prin Legea nr. 246 29.07.2022, in vigoare din
26 august 2022), in conformitate cu care: , Functia de presedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii nu poate fi detinutld sau exercitatd de cdtre membrii de drept specificafi la art. 3
alin. (2) din prezenta lege.” Aceasti formulare legislativa indica faptul c& membrii Consiliului
Superior al Magistraturii, numiti de Parlament, sint membri cu activitate de bazi in CSM.

36. Tn acest sens, exista o distinctie clari intre (i) membri ai Consiliului Superior al Magistraturii
cu activitate de bazd, din care ficeau parte membrii alesi din rindul judecitorilor $i membrii numiti
de Parlament, gi (ii) membri de drept.

37. In asa mod, cu exceptia membrilor de drept, ceilalti membri, inclusiv numiti de Parlament,
exercitau activitatea de bazd in calitate de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii cu
activitatea de baza in Consiliu.

38. Este relevant ci odatd cu modificarile legislative, modificérile operate prin Legea nr. 246 din
29.07.2022, in vigoare din 26 august 2022, din componenta Consiliului Superior al Magistraturii
au fost exclusi membrii de drept si toti membri ai CSM in actuala componenti creatdi in baza
prevederilor legale noi, au fost echivalati in drepturi si obligatii funcfionale, indiferent daci fac
parte din rdndul judecatorilor fiind alesi de Adunarea Generald a Judecitorilor, sau dacd nu fac
parte din rdndul judecitorilor, fiind numiti prin hotirdrea Parlamentului, incit, isi exercitd
mandatul constitutional cu titlu deplin si au dreptul de a candida pentru functia de Presedinte al
Consiliului Superior al Magistraturii.

39. In acest context, Consiliul Uniunii Avocatilor invoca si considerentele formulate la pet. 22 al
Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 21 din 03 octombrie 2019 (in continuare — HCC nr. 21/2019),
potrivit cérora ,, /... ] Curtea a tinut cont si de prevederile Anexei la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, care prevdd cd este consideratd
functie de demnitate publicd activitatea membrului Consiliului Superior al Magistraturii
desfasuratd in cadrul Consiliului, dacd aceasta este activitatea lui de bazd. Degi textul ,, activitate
de bazd in cadrul Consiliului” trezeste unele dubii referitor la categoriile de membri considerati
a fi posesori a functiei de demnitate publicd, Curtea a considerat cd aceastd exceptie nu vizeazd
membrii alesi din randul profesorilor titulari de drept. Valabilitatea acestui rafionament este
Jundamentatd pe faptul cd, in eventualitatea renuntdrii la functia didacticd, membrul ales din
rindul profesorilor titulari de drept nu isi inceteazd activitatea in cadrul Consiliului, ci continud
sd-gi exercite mandatul pdnd la implinirea termenului pentru care a fost numit. Nu este aceeasi
situgfia in cazul renunfdrii la funcfia de Procuror General, Ministru al Justitiei sau de Presedinte
al Curtii Supreme de Justitie, care atrage incetarea calitdtii de membru al Consiliului Superior al

Magistraturii (i.e. accesorium sequitur principale). Astfel, de vreme ce nicio prevedere din Lege
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nu exclude aplicarea acestei dispozitii fatd de membrii Consiliului Superior al Magistraturii alesi
din rdndul profesorilor titulari de drept si nici nu justificd o concluzie contrard, Curtea a stabilit
aplicabilitatea prevederii mentionate.”

40. Prin urmare, Inalta Curte constati ci membrii alesi din rdndul profesorilor titulari de drept ,
care sunt numifi de Parlament, nu se¢ afld intr-o pozitie de substitutie sau cumul, ci exerciti o
functie de sime stititoare, cu caracter de bazi in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii.

41. Astfel, Curtea Constitutionald, prin interpretarea sa, confirmi c# notiunea de ,,activitate de
bazd in cadrul Consiliului” este aplicabila gi membrilor CSM numiti de Parlament.

42. In asa mod, orice delimitare intre membrii Consiliului Superior al Magistraturii alegi de
Adunarea Generald a Judecdtorilor §i membrii Consiliului Superior al Magistraturii numiti de
Parlament in ceea ce priveste statutul functiei de demnitate publicd este contrari rationamentului
Curtii Constitutionale.

43. Consiliului Uniunii Avocatilor mai refine cé potrivit pet. 25, 40 al HCC nr. 21/2019 ,,25. [...]
Curtea a precizat cd nofiunea de remuneratie, in sensul articolului 43 din Constitutie, trebuie
interpretatd intr-un sens larg. Acesta cuprinde, in special, toate avantajele prezente sau viitoare,
cu condifia sd fie acordate, chiar dacd indirect, de angajator lucrdtorului pentru munca prestatd
de acesta, in baza unui contract de muncd sau al unor dispozifii legale. ”. ,, 40. Mai mult, Curtea
are in vedere §i faptul cd membrii de drept ai Consiliului Superior al Magistraturii sunt
remunerati in baza altor reguli decdt cele aplicabile Jatd de membrii alesi ai Consiliului Superior
al Magistraturii. [...] .”.

44. Tn acest sens, potrivit art. 27 alin. (1), (3) din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii ,,Consiliul Superior al Magistraturii se finanfeazd de la bugetul de stat
in limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetard anuali. Presedintele si membrii
Consiliului Superior al Magistraturii din rdndul judecdtorilor sunt remunerati in modul stabilit
de legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar. Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii care nu fac parte din rdndul judecdtorilor primesc o indemnizatie lunard egaldi cu
salariul mediu al membrilor Consiliului Superior al Magistraturii alesi din randul judecdtorilor.”
45. Analizind considerentele din HCC nr. 21/2019, mentionate supra, coroborat cu dispozitiile
art. 27 alin.(1), (3) din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, natura
remunerafiei — indiferent daci aceasta este denumité salariu sau indemnizatie — nu constituie un
temei prin care membrul Consiliului Superior al Magistraturii detine sau nu statutul de
functionar de demnitate publici, atita timp cit remuneratia este acordatd in temeiul legii, pentru
activitatea exercitati efectiv in cadrul Consiliului, $i provine dintr-o sursa bugetari publici unica,
respectiv — de la bugetul de stat.

46. Astfel, in contextul dispozitiilor legale sus-mentionate §i prin prisma jurisprudentei Curtii
Constitufionale precitate, statutul de persoand cu functie de demnitate publicd este conferit
membrului Consiliului Superior al Magistraturii ex lege, si derivii din atributiile exercitate in
cadrul autoritatii publice §i a modalitatii de numire de citre Parlament sau de alegere din randul
judecitorilor de citre Adunarea Generald a Judeciitorilor, firi ca acest statut si fie conditionat
de forma de salarizare/remunecrare,

47. In altd ordine de idei, Consiliul Uniunii Avocatilor retine si practica Consiliului Superior al
Magistraturii, care In activitatea sa, a constatat existenta unei stiri de incompatibilitate in cazul
exercitarii profesiei de avocat concomitent cu definerea calitdtii de membru al Colegiului
disciplinar in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.



48. Astfel prin Hotirdrea Consiliului Superior al Magistraturii nr, 185/12 din 21.09.2010%,
Consiliul a hotérét: ,.4 considera ca fiind incompatibili exercitarea profesiei de avocat si cea de
membru (presedinte) al Colegiului disciplinar.”

Pentru a pronunta aceastd hotéirdire CSM a concluzionat: ,,Avdnd in vedere cele expuse, putem
concluziona cd, un membru al Colegiului disciplinar, exercitdnd si atributiile de avocat, ar putea
crea intr-un proces de judecatd, prin virtutea indeplinirii acestor doud imputerniciri eventuale
situatii de conflict de interese, ce ar produce consecinte nedorite, provocénd de fiecare datd
discutii contradictorii.”

49. De asemenea, prin Hotdrédrea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 635/20° din 25.11.2014
a hotdrat: ,,Se considerd ca fiind incompatibili exercitarea profesiei de avocat si cea de membru
(presedinte) al Colegiului disciplinar, Colegiului de evaluare a performantelor judecdtorilor si
Colegiului pentru selectia si cariera judecitorilor.”

Pentru a pronunta aceastd hotirire, CSM a constatat: ,,Cu foate cd nu se prevede expres, prin
intermediul unor norme imperative, incompatibilitatea exercitdrii profesiei de avocat 51
concomitent a calitdfii de membru in cadrul Colegiilor enuntate, CSM conchide, ci tindnd cont
de circumstantele expuse, exercitarea profesiei de avocat, in situatia datd, poate afecta imaginea
in ansamblu a justifiei, chestiune ce impune in mod direct a considera cd detinerea calitdtii de
membru in Colegiile privind selectia, evaluare performantelor si cariera judecdtorilor, §i
concomitent exercitarea profesiei de avocat este incompatibild.”

50. In concluzie, Consiliul Superior al Magistraturii a calificat constant cumulul functiilor in
organele specializate din subordinea Consiliului Superior al Magistraturii, cu exercitarea
concomitenta a profesiei de avocat, drept o incompatibilitate de principiu.

51. Consiliului Uniunii Avocatilor constats ci, considerentele din Hotararile Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 185/12 din 21.09.2010 si nr. 635/20 din 25.11,2014, mentionate supra, sunt
aplicabile $i membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

52. In aceasti ordine de idei, in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. a), 21, (3) lit. b) din Legea nr.
947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, ,, (1) Intru exercitarea functiilor sale,
Consiliul Superior al Magistraturii are urmdioarele competente referitoare la cariera
Judecdtorilor: a) face propuneri Presedintelui Republicii Moldova de numire in Junctie a
Judecdtorilor sau de promovare a acestora la o instantd superioard; a') transferd judecdtorii la o
instanfd de acelasi nivel sau la o instantd inferioard, elibereazd din functie judecdtorii, numeste
§i elibereazd din functie presedintii sau vicepresedintii de instantd; (3) Intru exercitarea Sfunctiilor
sale, Consiliul Superior al Magistraturii are urmdtoarele competente in domeniul respectarii
disciplinei §i eticii judecdtorilor: a) adoptd hotdriri privind petifiile cetdtenilor in problemele ce
tin de etica judecdtorilor; b) examineazd contestatiile hotdrdrilor emise de colegiul disciplinar;
¢) in baza hotdrdrii colegiului disciplinar, inainteazd Presedintelui Republicii Moldova
propunerea privind eliberarea din funcfia de judecdtor; (cl) in baza hotdrdrii colegiului
disciplinar, decide privind eliberarea din functia de presedinte sau de vicepresedinte al instangei
de judecatd.”

53. Totodatd, potrivit art. 18; 38; 39 din Legea nr. 178/2014 cu privire la rispunderea disciplinari
a judecitorilor hotdrirea colegiului disciplinar cu privire la aplicarea sanctiunii de eliberare din
functia de judecitor, presedinte sau vicepresedinte al instantei se adopti de cétre Consiliul Superior
al Magistraturii dupé expirarea termenului de contestare; hotirarile Colegiului disciplinar pot fi
contestate la Consiliul Superior al Magistraturii; in cazul adoptirii unei noi hotiirari, prevederile

2 https://esm.md/files/Hota ririle/2010/185-12%20hotarie.pdf.
? https://www.csm.md/files/Hotaririle/2014/20/635-20.pdf.
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cu privire la procedura de examinare §i continutul hotiirarii colegiului disciplinar privind rezultatul
examindrii cauzei disciplinare sant aplicabile i pentru Consiliul Superior al Magistraturii.

54. Astfel, in temeiul art. 11 alin. (1) lit. a); 39 lit. b) al Legii nr. 1260/2002 cu privire Ia
avocaturd, art. 13 alin. (1), (3) din Statutul Profesiei de Avocat din 29.01.2011, Consiliul
Uniunii Avocatilor constatd incompatibilitatea exercitiirii profesiei de avocat cu functia de
demnitate publici - membru al Consiliului Superior al Magistraturii, ocupati de avocatul
Ton Guzun.

55. Consiliul Uniunii Avocafilor constati ci, domnul lon Guzun, ocupind functia de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii, a pastrat toate drepturile, obligatiile si atributele profesionale
a avocatului privind genurile de asistentd juridici calificatd, care pot fi acordate persoanelor fizice
$i juridice de citre avocat, prevazute la art. 8; 29; 53; 54 din Legea nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturd, ceea ce in cumul cu starea de incompatibilitate, poate si se incadreze intr-o posibild
faptd de exercitare ilegald a profesiei de avocat.

56. in acest sens, Consiliul Uniunii Avocatilor refine ci, Legea nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturd nu prevede nicio derogare de la norma prevazuti la art. 11 alin. (1) lit. a) sau lit. b), in
sensul cd, nu existi exceptii legale carc si permiti exercitarea profesiei de avocat concomitent cu
ocuparea unei functii publice ori de demnitate publicd. Avocatii trebuie si respecte intocmai aceste
incompatibilititi impuse de lege. Orice abatere de la norma precitati constituie o gravi abatere
disciplinard care se sanctioneazi, iar continuarea cxercitiirii profesiei de avocat dupa intervenirea
cazului de incompatibilitate constituie o fapti de exercitare ilegali a profesiei de avocat.

Astfel, urmare a dezbaterilor, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. a), art. 38
alin. (6), art. 39 lit. b) i o) din Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocaturd, art. 13 din
Statutul profesici de avocat, Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

HOTARASTE:

Art. 1. Se constatd starea de incompatibilitate a avocatului Ion Guzun cu functia de demnitate
publicd ocupatd — membru al Consiliului Superior al Magistraturii.

Art. 2. Prezenta Hotarére intrd in vigoare din momentul adoptirii i se publicd pe pagina web
oficiald a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova.

Art. 3. Prezenta hotdrére poate fi contestati in Judec#toria Chisinau, sediul Rigcani, in termen de
30 zile de zile de la publicare pe pagina web oficiald a Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova.

Pregedintele Uniunii Avocatilor



