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Consiliul Uniunii Avocatilor

HOTARAREA nr. 07 - 15/ 18.04.2025
privind cererea dlui Plugaru Victor privind initierea procedurii de mediere

La 18 aprilie 2025 Consiliul Uniunii Avocatilor a in sedin{d ordinard a examinat

chestiunea Cu privire la examinarea cererii dlui Plugaru Victor privind initierea procedurii
de mediere, i a constatat dupd cum urmeazi:

1.

4.

Prin cererea inregistrati la secretariatul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

din 04.04.2025, sub nr. 847/2025, Domnul Plugaru Victor solicita:

- Initierea unei proceduri de mediere §i incheierea unei tranzactii de impdcare a

pdrtilor pe cazul in spetd.

- A consemna prin eventuala tranzactie de impdcare, renuntarea reclamantului,

adicd a subsemnatului, de la inaintarea unor eventuale pretentii morale gi materiale

fatd de pardt, in cazul in care ultimul iyi retrage cererea de recurs depusa la Curtea

Supremd de Justitie, impotriva Deciziei Curfii de Apel Chigindu, dosar nr.3a-894/23,

din 06.03.2023.”

fn motivarea cererii s-a invocat ci recursul formulat de Uniunea Avocatilor prezinta

vicii formale si lipsd de motivare legald, fiind depus anterior publicérii deciziei

motivate a instantei de apel si contindnd erori de identificare a partilor si a

completului de judecats. in raport cu jurisprudenta constants a Curtii Supreme de

Justitie privind filtrul de admisibilitate, existi temeiuri rezonabile de a anticipa

respingerea recursului ca inadmisibil.

Potrivit art. 38 alin. (1); 39 lit. b) din Legea nr.1260/2002 cu privire la avocaturd

,, Consiliul Uniunii Avocatilor este organul reprezentativ §i deliberativ al avocatilor,

care asigurd activitatea permanentd a Uniunii Avocatilor.” |, Consiliul Uniunii

Avocatilor are urmdtoarele atributii: b) solutioneazd, in perioada dintre sesiunile

Congresului, problemele privind exercitarea profesiei de avocat, cu exceptia celor

date in competenta Congresului;”

Astfel, Consiliul Uniunii Avocatilor va examina cererea formulati de Domnul

Plugaru Victor, prin prisma competentelor legale.

Referitor la circumstantele de fapt menfionam:

- Prin hotirdrea Comisiei de licentiere nr.47/2/2022 din 08 februarie 2022 s-a
dispus: ,,cererile domnului Plugaru Victor adresate Comisiei de Licenfiere a UA
la data de 19 octombrie 2021 nr. 2500/2021 privind admiterea in profesia de
avocat i cererea prealabild nr.2830/2021 din 09 noiembrie 2021 au fost respinse
ca neintemeiate.”

- Prin hotararea Judecitoriei Chisindu, sediul Réscani din 01 martie 2023, ,,s-a
admis partial acfiunea, s-a constatat neexaminarea in termen legal de cdtre



Uniunea Avocatilor din Republica Moldova §i Comisia de licentiere a profesiei
de avocat a cererii de admitere in profesie de avocat cu nr. 2500/2021, depusd de
Victor Plugaru la data de 19.10.2021. S-a anulat Hotdrdrea Comisiei de
licentiere a profesiei de avocat nr. 48/2/2022 din 08.02.2022 prin care a fost
respinsd cererea de admitere in profesia de avocat cu nr. 2500/2021 depusd de
cdtre Victor Plugaru la data de 19.10.2021. S-a obligat Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova sd emitd actul administrativ individual favorabil prin care sd
admitd candidatura lui Victor Plugaru in profesia de avocat. In rest, pretentiile
reclamantului s-au respins ca fiind neintemeiate.”

- Prin decizia Curtit de Apel Chisindu din 06 martic 2024 s-a dispus: ,,Se respinge
cererea de apel inaintatd de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova. Se
mentine hotdrdrea Judecdtoriei Chisindu, sediul Rdscani din 01 martie 2023.”

- La 23.04.2025, Uniunea Avocatilor din Republica a formulat cerere de recurs
asupra deciziei Curtii de Apel Chigindu din 06 martie 2024 solicitind casarea
acesteia si emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii ca neintemeiate.

- La fel, Uniunea Avocatilor a solicitat suspendarea executdirii deciziei Curtii de
Apel Chisindu din 06 martie 2024, pand la examinarea recursului i adoptarea
unei hotérari irevocabile.

- Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 20 mai 2024, s-a dispus ,,Se
suspendd executarea deciziei din 06 martie 2024 a Curtii de Apel Chigindu, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de
Victor Plugaru impotriva Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, Comisiei
de licentiere a profesiei de avocat cu privire la constatarea nesolutiondrii cererii
si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil, pdnd la adoptarea
unei hotdrdri irevocabile.”

Potrivit art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul

administrativ se desfdsoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se

aplicd corespunzdtor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-

171.

Potrivit art. 217 din Codul administrativ, ,,Pentru solutionarea integrald sau partiald

a litigivlui, pdrtile pot incheia o tranzactie de impdcare prin consemnarea ei in

procesul-verbal al sedintei de judecatd. O astfel de tranzactie de impdcare poate sd

se refere exclusiv la drepturile si obligatiile pdrtilor la proces. O tranzactie de
impdcare poate fi incheiatd in baza propunerii instantei, acceptatd in scris de pdrti
in instanta de judecatd. In toate cazurile, tranzactia de impdcare se confirmd prin

incheiere judecdtoreascad”.

Deasemenea potrivit art. 252 al Codului administrativ Executarea in privinta
persoanelor fizice si juridice de drept privat se face conform prevederilor titlului VII
din cartea a doua, daci din prevederile prezentului capitol nu rezult3 altceva
Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere ,,(7) In litigiile
izvorite din raporturile de contencios administrativ, dispozifiile prezentei legi se
aplicd in mdsura in care nu contravin legislatiei care reglementeazd negocierea
tranzactiilor cu participarea persoanelor juridice de drept public si conditiile de
incheiere a acestor tranzactii.”



8. Astfel desi, Hotdrdrea Curtii de Apel Chigindu din 06 martie 2024 este executorie
potrivit art. 251 alin. (2) din Codul administrativ, trebuie retinut ci cxecutarea
hotirédrii respective a fost suspendata prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din
20 mai 2024, ceea ce determini suspendarea de drept si a procedurii de executare in
sine.

9. Prin incheierea din 20 mai 2024 Curtea Supremi de Justitic a retinut ,, fn spefd,

Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a invocat, in sustinerea cererii ¢d este
iminentd suspendarea executdrii deciziei din 06 martie 2024 a Curtii de Apel
Chigindu pdnd la adoptarea unei hotdrdri irevocabile, prin faptul cd dupé admiterea
in profesia de avocat a intimatului 5i eliberarea licentei corespunzdtoare, anularea
actului administrativ favorabil si retragerea licentei, in ipoteza admiterii cererii de
recurs, nu va fi posibild cu efect pentru trecut §i autoritatea publicd va rdmdne
obligatd sd compenseze dezavantajul patrimonial datorat incetdrii contractelor de
asistentd juridicd incheiate de cdtre intimat cu clienii.
Pentru motivele expuse, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
conchide cd, pdnd a se expune printr-un act judecdtoresc irevocabil asupra cererii
de recurs depusd de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova impotriva deciziei
din 06 martie 2024 a Curtii de Apel Chigindu, este necesard suspendarea executdrii
deciziei instantei de apel contestate in ordine de recurs.”

10.Suspendarea executdirii produce efecte juridice imediate si implicd incetarea
obligatiei autorititii publice de a executa hotirirea judecitoreascd in privinta cireia
s-a dispus suspendarea. Cu alte cuvinte, pand la pronuntarea unei hotirari irevocabile
in cauzi, Uniunea Avocatilor nu este obligati sd emitd actul administrativ individual
favorabil de admitere in profesia de avocat in favoarea lui Victor Plugaru. Aceasti
situatie exclude premisa inifierii unei proceduri de mediere care ar avea drept obiect
~impdcarea pdrtilor” in vederea retragerii recursului impotriva unei hotiriri
judecitoresti, executarea cireia este suspendatd. Medierea, ca procedura voluntari si
amiabild, presupune existenta unei situatii de fapt si de drept certe, precum si un cadru
legal clar privind obligatiile reciproce ale pértilor.

11.Mai mult decat att, Incheierea unei tranzactii, in absenta unei hotéréri cu caracter
executoriu, nu ar putea produce efecte juridice in cadrul procedurii administrative.

12.Este esential s& mentiondm ¢ emiterea actului administrativ individual favorabil de
admitere in profesia de avocat tine exclusiv de competenta Comisiei de licenfiere a
profesiei de avocat in conditiile art. 20 alin. (5), care, potrivit art. 34 alin.(1) din Legea
nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, este autonoma In activitatea sa. Orice tranzactie
incheiatd cu Consiliul Uniunii Avocatilor nu poate produce efecte asupra
competentelor sau obligatiilor legale ale Comisiei de licentiere a profesiei de avocat.
Din aceastd perspectivd, incheierea unei tranzactii cu Consiliului Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova, ar fi lipsita de eficients juridica si ar putea fi interpretati ca
o0 imixtiune inadmisibila 1n activitatea unui organ autonom.

Astfel, urmare a dezbaterilor, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (6), art. 39 lit.
b} si 0) din Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocaturd, Consiliul Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova,



HOTARASTE:
Art. 1. Se respinge cererea dlui Plugaru Victor privind initierea procedurii de mediere.

Art, 2, Prezenta Hotérdre intrd In vigoare din momentul adoptirii si se publicd pc pagina
web oficiald a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova.
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