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Consiliul Uniunii Avocatilor

HOTARAREA nr. 08 — 11 / 23.05.2025
privind cererea dlui Ceaicovschi Tudor nr. 1178/2025 din 05.05.2025

La 23 mai 2025 Consiliul UA, in sedintd ordinard, examinand chestiunea Cu privire la

cererea dlui Ceaicovschi Tudor privind constatarea incompatibilitdtii exercitdrii profesiei de
avocat de cdtre Botnarenco lon, a constatat dupd cum urmeaza.

L

3.

La data de 05.05.2025, dl. Ceaicovschi Tudor a depus cererea nr. 1178/2025 prin care a
solicitat Consiliului Uniunii Avocatilor din Republica Moldova constatarea stirii de
incompatibilitate a dlui Ion Botnarenco, avocat licentiat (Licenta nr. 3547 din 23.02.2021),
care concomitent cu exercitarea profesiei de avocat, detine functia de membru in Consiliul
de Integritate al Autoritdtii Nationale de Integritate, fiind numit prin Hotarérea
Parlamentului din 10 martie 2022.

Petitionarul a sustinut cd functia de membru in Consiliul de Integritate, ar constitui o
functie publicd sau de demnitate publici, iar exercitarea simultand a acesteia cu profesia
de avocat contravine art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura.
Prin adresa UA/446/2025 din 08.05.2025, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a
comunicat cererea mentionatd supra domnului Botnarenco Ion si a solicitat prezentarea
unei opinii scrise cu privire la aspectele invocate, termenul limita acord fiind stabilit pentru
data de 12.05.2025. La fel, participantii la procedura administrativd au fost informati
despre includerea examindrii cererii pe ordinea de zi a sedintei ordinare a Consiliului
Uniunii Avocatilor din 23 mai 2025, ora 10:00.

La 12.05.2025, Domnul Botnareco lon a expediat in adresa Consiliului Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova referinta cu anexa, inregistratd cu nr. 1259/2025 din 13.05.2025.
Avocatul Ion Botnarenco, In referinta a sustinut ca nu existd temei legal pentru constatarea
unei stari de incompatibilitate intre profesia de avocat si mandatul de membru al
Consiliului de Integritate. In sustinerea pozitiei sale, acesta a prezentat raspunsul
Autoritatii Nationale de Integritate nr. 07/B-256/22 din 01.04.2022, potrivit caruia functia
exercitatd este compatibild cu activitatea profesionald de avocat. D1 Botnarenco Ion a mai
mentionat cd functia de membru al Consiliului de Integritate nu este calificata in niciun act
normativ drept functie publicd sau de demnitate publicd, nefiind inclusi in anexele Legii
nr. 158/2008 privind functia publica sau ale Legii nr. 199/2010 privind statutul persoanelor
cu functii de demmnitate publicd. Acesta a subliniat cd Legea nr. 132/2016 privind
Autoritatea Nationald de Integritate nu conferd membrilor Consiliului de Integritate un
statut juridic echivalent cu cel al unui functionar public, iar simplul fapt ci sunt desemnati
de Parlament nu echivaleazi cu o calificare legald a functiei ca fiind de demnitate publica.
Domnul Botnareco Ion a solicitat respingerea cererii ca nefondata.

Examinand cererea dlui Ceaicovschi Tudor, prin prisma legislatiei relevante, in raport cu

circumstantele de fapt si de drept din cadrul procedurii administrative, Consiliul Uniunii
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Avocatilor constatd ca domnul Ion Botnarenco, are statut de avocat confirmat prin Licenta
nr. 3547 eliberatd la 23.02.2021 si destasoara activitate de avocat in cadrul CA ,.Botnareco
Ion”, inregistrat in temeiul deciziei nr. 152 din 15.08.2024.

6. Prin Hotirarea Parlamentului nr. 42 din 10.02.2022, domnul Botnareco Ion a fost numit in
functia de membru al Consiliului de Integritate pe un termen de 5 ani.

7. Potrivit art. 39 lit. b) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, Consiliul Uniunii
Avocatilor este competent si examineze cereri ce tin de solutionarea, in perioada dintre
sesiunile Congresului, a problemelor privind exercitarea profesiei de avocat, cu exceptia
celor date in competenta Congresului. Concomitent, potrivit art. 13 alin. (3) din Statutul
profesiei de avocat', ,,(3) Sidrile de incompatibilitate previzute la art. 11 din Lege se
verificd si se constatd de citre Consiliul Uniunii Avocatilor la cerere sau din oficiu.”

8. Din analiza dispozitiilor mentionate supra rezultd ci, in activitatea sa, Consiliul Uniunii
Avocatilor nu verifica stiri de incompatibilitate ipotetice, ci situatii de fapt concrete si
existente la momentul verificarii starilor de incompatibilitate de citre Consiliul Uniunii
Avocatilor.

9. Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd prevede expres la art. 11 alin. (1) lit. a) ci
»profesia de avocat este incompatibild cu oricare functie publicd sau de demnitate
publica”. Mai mult decat atat, dispozitiile legale precitate sunt completate cu prevederile
relevante de la art. 13 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat, care dispun: ,,Pentru
admiterea in profesie §i pentru exercitarea acesteia avocatul trebuie sd nu se gdseascd in
niciunul dintre cazurile de incompatibilitate previzute la art. 11 din Lege.” Altfel spus, un
avocat nu poate in acelasi timp sd exercite activitatea profesionald si sd detind o functie

de demnitate publica .

10. Totodata, art. 11 alin. (2) din aceeasi lege stipuleazi ci .,(2) Incompatibilitdtile previzute
la alin. (1) nu se rdsfrdng asupra avocatilor a cdror activitate este suspendatd.”, ceea ce
atestd cd legea oferd un mecanism legal de solutionare a acestor situatii si anume,
suspendarea activitdatii de avocat pe durata ocupdrii functiei publice sau de demnitate

publicd.

11. Potrivit art. 13 alin. (4) si (5) din Statutul profesiei de avocat, ,Avocatul devenit
incompatibil are obligatia sd anunte in scris Consiliul Uniunii Avocafilor; neanunfarea
incompatibilitdtii constituie o gravd abatere disciplinard care se sanctioneazd.
Continuarea exercitdrii profesiei dupd intervenirea cazului de incompatibilitate constituie
o faptd de exercitare ilegald a profesiei de avocat”.

12. Astfel, atat Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatur3, cat si Statutul profesiei de avocat,
impun avocatilor obligatia de a inceta ori de a suspenda imediat exercitarea activititii de
avocat, in momentul in care intervin situatii de incompatibilitate (cum este accederea intr-
o functie publicd sau de demnitate publicd).

In continuare, pentru solutionarea cererii depuse de Ceaicovschi Tudor, Consiliul
Uniunii Avocatilor va examina daci functia de membru al Consiliului de Integritate, ocupati
de domnul Ion Botnarenco, este o functie publicii sau de demnitate publici.

13. Potrivit art. 12 alin. (1) lit. a) si alin. (4) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate ,,Consiliul de Integritate (denumit in cuprinsul prezentei secfiuni
Consiliu) este constituit din 9 membri, dintre care: a) un reprezentant desemnat de
Parlament; Mandatul de membru al Consiliului este de 5 ani, fird posibilitatea numirii

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134919&lang=ro.
2



pentru un alt mandat consecutiv, §i inceteazd odatd cu expirarea acestuia sau prin
revocarea persoanei de cdtre entitatea care a desemnat-o, sau prin demisie, sau prin
pensionare, sau in caz de deces al persoanei. In cazul incetdrii mandatului inainte de
termen, entitdtile vizate desemneazd, in termen de 20 de zile lucrdtoare, un nou membru
al Consiliului in condifiile alin. (1). In cazul in care nu a fost numit un nou membru al
Consiliului pind la expirarea mandatului celui actual, ultimul isi exercitd atributiile pand
la numirea unui nou membru.”.

14. Potrivit art. 2 alin.(1), (2), (3) al Legii nr. 199 din 16.07.2010 privind statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica: ,, (1) Functiile de demnitate publicd se instituie in temeiul
actelor emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern, in limitele
competentei lor, stabilite de Constitufie si de alte legi. (2) Functia de demnitate publicd
este o functie publicd ce se ocupd prin mandat obtinut direct, in wrma alegerilor, sau
indirect, prin numire in condifiile legii. (3) Demnitarii sunt persoane care exercitd functii
de demnitate publicd in temeiul Constitufiei, al prezentei legi si al altor acte legislative. Tn
sensul art. 3 alin. (1) al Legii precitate, ,,Prevederile prezentei legi se aplicd persoanelor
cu functii de demnitate publicd specificate in anexa la prezenta lege.”, iar potrivit acestei
anexe sunt inclusi doar , Presedinte, vicepresedinte al Autoritdtii Nationale de
Integritate”.

15. Prin urmare, functia de membru al Consiliului de Integritate, nu cade sub incidenta Legii
nr. 199 din 16.07.2010 privind statutul persoanelor cu functii de demnitate public.

16. In conformitate cu art. 4 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publici si statutul functionarului public ,,Prevederile prezentei legi se aplicd functionarilor
publici din autoritdtile publice specificate in Anexa nr.1.”. Potrivit Anexei nr. 1, sub
incidenta Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public, cade Aparatul
Autoritatii Nationale de Integritate. Tn acest sens, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate ,, (1) Aparatul Autoritdtii este
compus din inspectori de integritate, functionari publici si personal contractual.”.

17. Prin urmare, functia de membru al Consiliului de Integritate, nu cade sub incidenta Legii
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.

18. La fel, este important s& mentiondm ci Atributiile Consiliului de Integritate sunt prevazute
la alin. (7) al art. 12 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate. Avand in vedere prevederile normei date, in vigoare la momentul examinarii
prezentei petitii, Consiliul Uniunii Avocatilor constatd ci in realizarea atributiilor sale,
membrii Consiliului de Integritate, nu exercitd activititi ce lezeazi demnitatea ori
independenta profesiei de avocat sau bunele moravuri.

19. Reiesind din motivele de fapt si de drept invocate supra, Consiliul Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova constatd cd exercitarea concomitentd a profesiei de avocat si detinerea
calitatii de membru al Consiliului de Integritate al Autoritétii Nationale de Integritate nu
se incadreazd in ipotezele de incompatibilitate prevazute de lege. Art. 11 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, in conformitate cu care, ,,(1) Profesia de
avocat este incompatibild cu: a) oricare functie publicd sau de demnitate publicd,”, or,
calitatea de membru al Consiliului de Integritate nu se gaseste In Anexa nr. I la Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si nici in Anexa
la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.
Urmare a dezbaterilor, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (6), art. 39 lit. b) si o)

din Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocatur, art. 13 alin. (3) din Statutul profesiei de
avocat, Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

.



HOTARASTE:

Art. 1. Se constatd lipsa starii de incompatibilitate a avocatului Ion Botnarenco, care exerciti
profesia de avocat concomitent cu functia ocupatd de membru al Consiliului de Integritate.

Art. 2. Prezenta Hotérére intrd in vigoare din momentul adoptarii si se publica pe pagina web
oficiala a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova.

Art. 3. Prezenta hotérare poate fi contestatd in Judecdtoria Chisinau, sediul Réscani, in termen de

30 zile de zile de la publicare pe pagina web oficiald a Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova.

Presedintele Uniunii Avocatilor (b Dorin POPESCU



