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Consiliul Uniunii Avocatilor

HOTARAREA nr. 08 —12 /23.05.2025

privind incompatibilitatea dintre profesia de avocat cu functia de demnitate publici

La 23 mai 2025 Consiliul UA in sedint3 ordinara a examinat chestiunile cu privire la starea

de incompatibilitate a activitdtii de avocat a Domnului Guzun Ion cu functia de demnitate publici
membru al Consiliului Superior al Magistraturii si a constatat dupa cum urmeazi.

in fapt,

1.

10.

La 18.04.2025 Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a inregistrat cu nr.1027/2025
petitia dlui Igor Hlopetchi, prin care se solicitd verificarea si constatarea stirii de
incompatibilitate a avocatului Ion Guzun detinitor al Licentei pentru exercitarea profesiei de
avocat nr. 2513 din 19 iunie 2013 cu functia de demnitate publicd ocupati de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii.

Pe data de 29.04.2025, 1a Uniunea Avocafilor a fost Inregistrati cu nr.1110/2025 petitia dnei
Mariana Ursachi, prin care solicitd verificarea §i constatarea stirii de incompatibilitate in
exercitarea profesiei de avocat a avocatilor Ton Guzun, Alexandru Postica si Sergiu Baiegu,
cu functia de demnitate publici ocupats de membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
La 08 mai 2025, prin adresa nr. UA/440/2025, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a
expediat avocatului Ion Guzun petitia inregistratid cu nr.1110/2025 si a propus formularea in
scris a opiniei pand la 12.05.2025, fiind deasemenea informat despre examinarea sesizarii in
sedinta Consiliului Uniunii Avocatilor din 23.05.2025

Tot la a 08 mai 2025, prin adresa nr. UA/440/2025, Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova a expediat avocatului Ton Guzun petifia inregistratd cu nr. 1027/2025 si a propus
formularea in scris a opiniei pini la 12.05.2025, fiind informat despre examinarea acesteia in
sedinta din 23.05.2025.

La 12 mai 2025, prin cererea nr. 2/2025 inregistrata cu nr. 1252/2025 si prin cererea nr. 3/2025
inregistratd cu nr. 1253/2025, avocatul Ion Guzun a solicitat prelungirea termenului pentru
formularea opiniei scrise asupra sesizérilor depuse.

Tot la 12.05.2025, avocatul lon Guzun a formulat opinia preliminard scrisd nr. 5/2025,
inregistratd cu nr.1255/2025, asupra sesizirii Dnei Marianei Ursachi prin care a solicitat
respingerea cererii ca fiind inadmisibil3.

De asemenea la 12.05.2025, avocatul Ion Guzun a formulat opinia preliminari scrisi
nr.6/2025 inregistratd cu nr. 1256/2025, asupra sesizérii Dlui Igor Hlopetchi, prin care a
solicitat respingerea cererii ca fiind inadmisibila

Prin adresa nr. UA/455/2025 din 14 mai 2025 si adresa UA/456/2025 din 14 mai 2025,
avocatul Jon Guzun a fost notificat privind expedierea opiniei scrise pana la 19.05.2025.

La 22 mai 2025, in secretariatul Uniunii Avocatilor este inregistratd cu nr.1336 cererea
avocatului Ion Guzun nr. 10/2025 din 21 mai 2025 privind aménarea chestiunilor din ordinea
de zi a sedinfei Consiliului Uniunii Avocatilor din 23 mai 2025 ce il vizeaza pe avocat §i
suspendarea procedurii administrative.

Prin Hotérarea Consiliului Uniunii Avocatilor nr. 08-10/23.05.2025 din 23.05.2025 sa decis
2 Art. 2. Procedura administrativd in privinta avocatului Ion Guzun, inifiatd in baza petitiei
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dnei Mariana Ursachi din 29.04.2025 se conexeazd la procedura administrativd inifiatd in
baza petifiei dlui Igor Hlopetchi din 18.04.2025, depusd in privinta dlui Ion Guzun..”
Verificind actele procedurii administrative Consiliul Uniunii Avocatilor constati ci domnul
Ion Guzun, are statut de avocat in temeiul Licentei nr. 2513 eliberata la 19.06.2013 si
desfigoard activitate de avocat Incepand cu data de 09.07.2013, in temeiul deciziei nr. 167 din
09.07.2013, de inregistrare a Cabinetului Avocatului — CA ,,Jon Guzun”.

Prin cererea nr. 121/15 din 24.02.2015, dl. Ion Guzun a solicitat suspendarea activititii de
avocat in temeiul art. 13 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatur, pe
februarie 20135, a fost dispusa suspendarea activititii de avocat a dlui Ion Guzun, incepand cu
01.03.2015 pe motivul angajérii in functia de Consilier Juridic si Advocacy in cadrul Centrului
de Resurse Juridice din Moldova.

La 18 martie 2021, dl Ion Guzun, prin cerere a solicitat reluarea activititii de avocat incepand
cu 01 aprilie 2021. Prin Dispozifia Secretarului General nr. 18 din 22 martie 2021 s-a admis
cererea de reluare a activititii de avocat a dlui Ion Guzun, incepand cu 01 aprilie 2021.

In temeiul Hotirérii Parlamentului Republicii Moldova nr. 63 din 30 martie 2023, publicati
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 31 martie 2024, di. Ton Guzun a fost numit in
calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii.

Consiliul Uniunii Avocatilor constatd cd domnul Ion Guzun incepind cu data de 31 martie
2023, concomitent exercitd activitatea de avocat si ocupd functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii.

La 18 aprilic 2025 Consiliul Uniunii Avocatilor in gedinti ordinari a solufionat chestiunea
wCu  privire la examinarea sesizdrii depuse de dna Victoria Furtund privind
incompatibilitatea dintre functia de demnitate publicd si profesia de avocat, a avocatului lon
Guzun.”

Prin Hotérdrea Consiliului Uniunii Avocatilor din Republica Moldova nr. 07-14'/18.04.2025
s-a constat starea de incompatibilitate a avocatului Ion Guzun cu functia de demnitate publici
ocupati — membru al Consiliului Superior al Magistraturii.

Examinénd cererea de suspendare formulati de dl Ion Guzun, Consiliul Uniunii Avocatilor
constatd ci petitionarul a solicitat suspendarea procedurii administrative, invocind existenta
unor actiuni judiciare pendinte.

Astfel, la data de 19.05.2025, petitionarul a inregistrat pe rolul Judecatoriei Chisiniiu, sediul
Ragcani, actiunea in contencios administrativ prin care a contestat Hotirarea Consiliutui
Uniunii Avocatilor nr. 07-14! din 18.04.2025, solicitdnd totodati suspendarea executirii
acestui act administrativ individual cu caracter defavorabil. Totodatd, 1a data de 20.05.2025,
petifionarul a depus pe rolul Curtii de Apel Chigindu, sediul Centru, o actiune in control
normativ avind ca obiect contestarea constitutionalititii dispozitiilor art. 13 alin.(3) din
Statutul Profesiei de Avocat, aprobat prin Hotidrarea Congresului Uniunii Avocatilor din
29.01.2011.

20. In sustinerea cererii de suspendare a procedurii administrative, dl Ton Guzun a motivat: W

spetd, existd o legdturd directd §i evidentd intre cele doud cauze pendinte - acfiunea in
contestare a unui act administrativ individual §i acfiunea in control normativ asupra normei
Statutare in temeiul cdreia a fost adoptat acel act. Solutia in cauza pendinte la Curtea de Apel
Centru poate avea un impact decisiv asupra legalitdtii hotdrdrii emise de Consiliul Uniunii
Avocatilor si, implicit, asupra rezultatului prezentei actiuni in contencios administrativ. Prin
urmare, continuarea examindrii cauzei in lipsa unei solufii asupra actiunii in control
normativ ar putea aduce atingere principiului securitdtii juridice §i ar crea riscul pronuntdrii
unor solufii contradictorii in instanfa de contencios administrativ (la caz, Judecdtoria
Chisindu sediul Rdgcani), precum si chestiunile din agenda ce md vizeazd. Suspendarea



procesului este o masurd de eficientd judiciard si de protecfie a pdrtilor impotriva riscurilor
de revizuire ulterioard a hotdrdrii. Continuarea procesului in aceste conditii ar pune instanfa
in situafia de a emite o decizie susceptibild de a fi invalidatd in viitor, ceea ce ar contraveni
principiului securitdtii raporturilor juridice, recunoscut atdt de jurisprudenta nationald, cit
si de cea internationald. ” In drept, au fost invocate dispozitiile art. 195 CA al RM; art. 261
lit. h); art. 262 lit. €) CPC al RM.

21. in continuare Consiliul Uniunii Avocatilor va examina cererea de suspendare formulatd de
domnul avocat Ton Guzun, prin prisma dispozitiilor art. 81 alin. (1) din Codul Administrativ
potrivit cirora ,, In cazul in care actul administrativ individual al autoritdfii publice depinde
de un act, o operatiune preliminard sau de un raport juridic care trebuie constatat de o altd
autoritate publicd ori formeazd obiectul unei alte proceduri administrative sau judiciare
pendinte, autoritatea publica suspendd procedura administrativd pdnd la emiterea actului
administrativ respectiv, efectuarea operatiunii administrative respective sau pdnd la emiterea
unei hotdrdri judecdtoresti definitive. ”

22. Din analiza prevederilor legale precitate si argumentelor invocate de petitionarul Ion Guzun,
rezulta ca, desi existd o anumiti conexiune Intre cele doud cauze judiciare pendinte — respectiv
actiunea in contencios administrativ privind contestarea unui act administrativ individual si
actiunea in control normativ Indreptatd impotriva normei statutare in temeiul cireia a fost
emis actul contestat — gi prezenta procedurd administrativi, totusi solutia. ce urmeaz3 a fi
pronuntatd in cauza pendinte pe rolul Curtii de Apel Chisiniu, sediul Centru, NU poate avea
un impact decisiv asupra legalitifii hotiririi emise de Consiliul Uniunii Avocatilor, din
motivul cé in conformitate cu art. 228 alin. (2) Cod Administrativ, ,,(2) Actul administrativ
normativ anulat in tot sau in parte de cdtre instanta de judecatd nu produce efecte juridice
din momentul in care hotirirea instantei de judecatd devine definitivd. ”

23. Totodata, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura ,,(2) Profesia
de avocat este liberd si independentd, cu organizare §i functionare autonomd, in conditiile
prezentei legi §i ale statutului profesiei de avocat. Activitatea avocatului nu este activitate de
intreprinzdtor.” lar in sensul art. 4 alin. (1), (2) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturd ,,(1) Cadrul juridic al activitdfii de avocat se constituie din Constitutia Republicii
Moldova, prezenta lege, alte legi care reglementeazd activitatea mentionatd din statutul
profesiei de avocat, precum §i din tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte. (2) Statutul profesiei de avocat §i modificarile la acesta se publicd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.”

24. Astfel potrivit art. 13 alin. (3) din Statutul profesici de avocat ,.Stdrile de incompatibilitate
previzute la art. 11 din Lege se verificd si se constatd de cdtre Consiliul Uniunii Avocatilor
la cerere sau din oficiu”.

25. in consecinti, Consiliul Uniunii Avocatilor constat ci dispozitia de la art. 13 alin. (3) al
Statutului profesiei de avocat, nu inoveazdi cadrul legal existent §i nu impune noi
incompatibilitifi in exercitarea profesiei, ci are un caracter pur procedural, fiind menit3 si
asigure aplicarea unitard si efectiva a dispozitiilor imperative previzute la art. 11 din Legea
nr. 1260/2002.

26. La fel, competenfa Consiliului Uniunii Avocatilor de a constata starile de incompatibilitate se
circumscrie principiului autonomiei profesiei de avocat, consacrat la art. 1 alin. (2) din acecasi
lege, care prevede ci, , profesia de avocat este liberd s5i independentd, cu organizare si
Sfunctionare autonomd”.

27.Prin urmare, critica normei din Statut nu este susceptibild de a afecta legalitatea actului
administrativ individual emis in temeiul acesteia, iar procedurile administrative trebuie
derulate si finalizate independent, cu exceptia situatiilor in care conexiunea procedurala si
normativi este absolut indispensabili.
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in asa mod, in speta, nu este intruniti conditia de suspendare a procedurii administrative
previizuta la art, 81 alin. (1) Cod Administrativ , or, din motivele expuse supra, actul
administrativ individual in prezenta spetd, nu formeazd obiectul unei alte proceduri
administrative sau judiciare pendinte. Totodats, solutionarea altei cauze de control normativ
al normei prevédzute la art. 13 alin.(3) din Statutul profesiei de avocat nu afecteazi prezenta
procedurd administrativa. De asemenea contestarea in control normativ a prevederilor art, 13
din Statutul profesiei de avocat, nu poate aduce atingere principiului securititii juridice, or,
actul administrativ normativ anulat in tot sau in parte de cdtre instanta de judecatd nu
produce efecte juridice din momentul in care hotirirea instantei de judecatd devine
definitiva.

in conformitate cu dispozitiile art. 39 lit. b) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturi,
.» Conmsiliul Uniunii Avocatilor are urmdtoarele atributii: solutioneazd, in perioada dintre
sesiunile Congresului, problemele privind exercitarea profesiei de avocat, cu excepfia celor
atribuite in mod expres competentei Congresului,”

Conform prevederilor art. 37 din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturi: ,, Congresul
are urmdtoarele atributii: a) alege, dintre membrii sdi, si revocd presedintele Uniunii
Avocatilor §i membrii Comisiei pentru eticd §i disciplind si ai Comisiei de licentiere a
profesiei de avocat; b) elaboreazd propuneri pentru perfectionarea legislatiei; c) aprobd si
modificd Codul deontologic al avocatului §i statutul profesiei de avocat; d) examineazd
executia bugetard anuald a Uniunii Avocatilor; g) audiazd §i aprobd rapoartele anuale
privind activitatea Consiliului, secretarului general si a comisiilor Uniunii Avocatilor; h)
adopta hotdrdri privind relatiile dintre barouri; i} adoptd alte hotdréri privind activitatea
Uniunii Avocatilor.”

Din analiza normei legale precitate reiese ci atributiile de constatare a stirilor de
incompatibilitate — nu sunt atribuite Congresului in mod expres, ¢i revin Consiliului Uniunii
ca organ ce solutioneazd, in perioada dintre sesiunile Congresului, problemele privind
exercitarea profesiei de avocat.

Prin urmare, Consiliul Uniunii Avocatilor acfioneaza in limitele competentei sale legale atunci
cind, la cererea sau din oficiu verificd §i constati starea de incompatibilitate In exercitarea
profesiei.

De altfel, dl avocat lon Guzun nu a demonstrat ci atit contestarca Hotdrdrii Consiliului
Uniunii Avocatilor nr. 07-14'/18.04.2025, cdt si actiunea de control normativ a dispozitiilor
art. 13 din Statutul Profesiei de Avocat ar face imposibild realizarea procedurii administrative
si nici ¢d s-ar aduce atingere principiului securititii juridice. Dimpotrivi, admiterea cererii de
suspendare ar genera un risc de tergiversare nejustificati a prezentei proceduri administrative.
In concluzie, motivele invocate de dl avocat Ion Guzun pentru suspendarea procedurii
administrative nu intrunesc criteriile previzute de art. 81 alin. (1) Cod Administrativ iar

.....

finalizat3 independent de procedura judiciard de control normativ pendinte.

in continuare Consiliul Uniunii Avocatilor va verifica starea de incompatibilitate
previzuti de art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturi
invocatd in petitia Dlui avocat Hlopetchi Igor inregistrati la 18.04.2025 cu
nr. 1027/2025 si in petitia Dnei Ursachi Mariana finregistrati la 29.04.2025 cu
nr. 1110/2025.

Potrivit art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, ,, profesia de
avocat este incompatibild cu oricare functie publicd sau de demnitate publicd”. Potrivit art.
54 alin. (1) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, ,,() Avocatul este obligat: k) sd



respecte normele Codului deontologic al avocatului §i prevederile statutului profesiei de
avocat.

36. Astfel Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova nu verificd stiri de
incompatibilitate ipotetice, ci situatii de fapt concrete si existente la momentul verificirii
stérilor de incompatibilitate.

37. Astfel cum si sa menfionat supra, prin Hotérarea nr. 07-14'/18.04.2025 Consiliului Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova s-a constat starea de incompatibilitate a avocatului Ton
Guzun cu functia de demnitate publicd ocupati — membru al Consiliului Superior al
Magistraturii.

38. In urma verificirii sesizirilor depuse de citre dl Igor Hlopetchi si dna Mariana Pitic, Consiliul
Uniunii Avocatilor constati ci acestea vizeazi acelasi obiect §i aceleasi motive, care anterior
au fost deja examinate in cadrul altei proceduri administrative.

39. Tn acest sens, in cadrul procedurii administrative precedente, Consiliul Uniunii Avocatilor a
stabilit ¢ functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii este o functie de
demnitate publicd si a constatat existenta stérii de incompatibilitate a avocatului Ion Guzun,
prevézutd la art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura, care
concomitent exercitd activitatea de avocat $i ocupd functia de demnitate publicd de membru
al Consiliului Superior al Magistraturii.

40. In aceastd ordine de idei, odati ce petitiile dlui avocat Igor Hlopetchi si a dnei Mariana
Ursachi, precum i sesizarea Dnei Victoria Furtund, au acelasi obiect — starea de
incompatibilitate a avocatului Ion Guzun cu functia de demnitate publici ocupati de membru
al Consiliului Superior al Magistraturii, se atesti cé sunt aplicabile dispozitiile art. 80 alin.
(3) Cod Administrativ, potrivit ciirora aceste petitii nu se examincazi si se conexeazi la
dosarul initial.

41. Prin urmare, in baza dispozitiilor legale invocate §i a considerentelor retinute anterior,
Consiliul Uniunii Avocatilor nu va proceda la 0 noud examinare a stirii de incompatibilitate
a avocatului Ion Guzun, prin prisma or, aceasta, deja a fost verificati si constatati prin
Hotirarea nr. 07 — 14'/18.04.2025.

Urmare a dezbaterilor, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (6), art. 39 lit. b) i 0) din
Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocaturd, art. 13 alin. (1), (3), (3") din Statutul profesiei
de avocat, art.art.31, 78, 80, 117,118, 120, 121 Cod Administrativ al Republicii Moldova, Consiliul
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

HOTARASTE:
Art. 1. Se respinge cererea dlui lon Guzun de suspendare a procedurii administrative,

Art. 2. Se inceteazii procedura administrativd initiatd in baza petitiei dlui avocat Igor Hlopetchi
inregistratd la 18.04.2025 cu nr. 1027/2025 si in baza petitiei dnei Mariana Ursachi
inregistratd la 29.04.2025 cu nr. 1110/2025, cu privire la verificarea stirii de
incompatibilitate previzutd de art. 11 alin. (1} lit. a) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturi.

Art. 3. Prezenta Hotérére intré in vigoare din momentul adoptirii gi se publicd pe pagina web oficiald
a Uniunii Avocatilor din Republica Mold S

et SN

)

Presedintele Uniunii Avocatilor (/ J:;: orin POPESCU



