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Consiliul Uniunii Avocatilor

Hotirarea nr. 03 — 06 / 06.02.2026
cu privire la cererea dlui Postu Igor

La data de 06 februarie 2026, in cadrul sedintei ordinare, Consiliul Uniunii Avocatilor
a examinat chestiunea ,,Cu privire la cererea diui Postu Igor privind verificarea
compatibilitdtii functiei de sef de directie in Inspectoratul Nafional de Securitate Publicd §i
activitdtii de avocat stagiar” si constatd urméatoarele.

Prin cererea sa dl. Postu Igor, care detine functia de sef de directie in cadrul
Inspectoratului National de Securitate Publicd, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a
solicitat Consiliului Uniunii Avocatilor:

- permisiunea de efectuare a stagiului profesional in avocaturd, iar in cazul in care se
va constata existenta unei incompatibilitti intre functia detinutd si efectuarea
stagiului profesional in avocaturd, comunicarea expresd a posibilitdtii admiterii
conditionate la stagiul profesional;

- opinia privind termenul concret §i rezonabil in interiorul céruia urmeazi sa efectueze

stagiul, fara pierderea dreptului de a efectua stagiul profesional in avocatura.

In conformitate cu art. 39 lit. b) din Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la
avocaturd (in continuare Legea nr. 1260/2002), Consiliul Uniunii Avocatilor ,,solutioneazd,
in perioada dintre sesiunile Congresului, problemele privind exercitarea profesiei de
avocat, cu exceptia celor date in competenta Congresului”, iar potrivit art. 13 alin. (3) din
Statutul profesiei de avocat, ,, Stdrile de incompatibilitate prevdzute la art. 11 din Lege se
verificd §i se constatd de cdtre Congsiliul Uniunii Avocatilor la cerere sau din oficiu”.

Prevederile art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1260/2002 stipuleaza expres ci ,, (1)
Profesia de avocat este incompatibild cu: a) oricare functie publicd sau de demnitate
publica; [...] ”.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public (in continuare Legea nr.158/2008), functia publicd este definitivd ca
fiind ,,ansamblul atributiilor §i obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizdrii
prerogativelor de putere publicd”, iar functionar public este ,,persoand fizicd numitd, in
conditiile prezentei legi, intr-o functie publicd;”

In conformitate cu art. 4 alin. (1), (2) al Legii Legea nr.158/2008, ,, (1) Prevederile
prezentei legi se aplicd functionarilor publici din autoritdtile publice specificate in anexa
nr.l. (2) Prevederile prezentei legi se aplicd functionarilor publici cu statut special
(colaboratorilor serviciului diplomatic, ai serviciului vamal, ai serviciului fiscal de stat, ai
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor, ai Autoritdtii Nationale de
Integritate, ai organelor apdrdrii, de prevenire §i combatere a corupfiei, securitdfii



nationale si ordinii publice, altor categorii stabilite prin lege) in partea care nu este
reglementatd prin legi speciale.”

 Anexa nr. 1 a Legii nr.158/2008 prevede expres autorititile publice care cad sub
incidenta Legii cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, printre care si
»Secretariatele instangelor judecdtoresti, aparatele, procuraturii, organele serviciului
diplomatic, al serviciului vamal, ale serviciului fiscal de stat, organele apdrdrii, securitdfii
nationale §i ordinii publice (persoanele care detin functii publice in autoritdfile publice
enumerate, a cdror activitate nu este reglementatd prin acte legislative speciale).”

Mai mult decét atit, in conformitate cu art. 31 alin. (1) — (4) din Legea nr. 320 din
27.12.2012 privind activitatea Politiei si statutul polifistului, ,, (1)Personalul Politiei se
constituie din politisti, functionari publici, salariafi civili §i personal de deservire tehnicd.
(2) In limitele competentelor stabilite de legislatie, politistul este investit cu imputerniciri
pe timpul i in legdturd cu exercitarea atributiilor de serviciu, previzute de prezenta lege.
(3) Politistul este functionar public cu statut special. (4) Statutul politistului se aplicd §i
angajatilor subdiviziunilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne care exercitii
atributiile Politiei, conform prevederilor prezentei legi, precum gi corpului profesoral
didactic din cadrul catedrelor cu disciplini de specialitate polifieneascd din cadrul
institutiilor de invdtdmdnt ale Ministerului Afacerilor Interne. Subdiviziunile subordonate
Ministerului Afacerilor Interne, in cadrul cdrora se instituie functii polifienegti, sint
specificate in Regulamentul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat de Guvern”.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (in continuare Legea
nr.288/2016), ,, (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic al raportului de serviciu al
functionarului public cu statut special din aparatul central al Ministerului Afacerilor
Interne, din cadrul autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia, in
care sunt prevdzute posturi pentru aceastd categorie de personal, de asemenea drepturile,
obligatiile, restrdngerile, interdictiile i incompatibilitdtile specifice, reglementdrile privind
disciplina muncii, privind protectia sa juridicd §i sociald.”

in sensul prevederilor art. 2 din Legea precitati, ,, functionar public cu statut special —
persoand angajatd in cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne, in
autoritdfile administrative sau institutiile din subordinea acestuia, care detine grade
speciale i exercitd sarcini ce tin de competenta entitdtii din care face parte, in conformitate
cu legislatia in vigoare; functie publicd cu statut special — ansamblu de atributii §i
responsabilitdfi ale functionarului public cu statut special stabilite in vederea realizdrii
competengelor specifice entitdfii din care face parte; ”.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin, (1)-(4) din Legea nr. 288/2016, ,, (1)
Calitatea de functionar public cu statut special apare §i inceteazd in condifiile prezentei
legi. (2) Functionarii publici cu statut special se diferentiazd pe categorii, in functie de
specificul sarcinilor i responsabilitdfilor atribuite prin fisa postului, precum i prin nivelul
de studii corespunzdtor functiei ocupate. (3) In limitele competentelor atribuite prin lege,
functionarul public cu statut special este investit cu imputerniciri §i drepturi pe timpul i in
legdturd cu exercitarea functiei publice cu statut special pe care o detine ... (4) Functionarul
public cu statut special aflat in sau in legdturd cu exercitarea functiei este reprezentant al
statului si.se afld sub protectia acestuia in conditiile legii.”



Din cererca inregistrata cu nr. 3709/2025 din 17.12.2025 inaintatd de domnul Igor
Postu, rezults ca dumnealui este angajat in functia de sef de directie in cadrul Inspectoratului
National de Securitate Publici al MAI, si solicitd permisiunea de a efectua stagiul
profesional in avocaturd in timp ce detine aceastd functie. Petentul mentioneazi ci a
promovat examenul de admitere la stagiu profesional in avocaturd, conform Hotararii
Comisiei de licentiere a profesiei de avocat nr. 2/4/2025 din 09.04.2025 si doreste sd Inceapd
stagiul de pregitire profesionald, care potrivit art.19 din Legea nr. 1260/2002 are o durati
maximi de 24 luni.

Totodatd, Consiliul Uniunii Avocatilor constatd ¢ domnul Igor Postu activeazi in
prezent in calitate de sef de directic in Inspectoratul National de Securitate Publicd, si se afld
exercitarea functiei publice cu statut special in conformitate cu art.2 din Legea nr.288/2016.

in acceptiunca domnului Igor Postu atributiile sale ,, administrative si de organizare
cotidiand” nu ar constitui o incompatibilitate pe durata efectudrii stagiului, invocand faptul
cd statutul de politist este reglementat prin legislatie speciald (L.egea nr. 320/2012 privind
activitatea Politiei si statutul politistului), distinctd de Legea nr. 158/2008 privind functia
publica si statutul functionarului public, deci functia sa nu ar echivala automat cu e ,, functie
Consiliul Uniunii Avocatilor si indice expres dacd existd vreo posibilitate de admitere
conditionat la stagiu profesional in avocatura $i sd precizeze un termen concret §i rezonabil
in interiorul cdruia ar putea efectua stagiul fird a pierde dreptul dobéndit, ca urmare a
examenului promovat.

Astfel, cu referire la natura functiei detinute de dl Igor Postu In raport cu prevederile
art. 11 din Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocaturd, Consiliul Uniunii
Avocatilor constatd, cd, functia de sef de directie in cadrul Inspectoratului National de
Securitate Publicd, are incontestabil caracterul unei functii publice. Chiar dacd petentul
sustine ci pozitia sa nu este o ,,functie publicd” intrucit nu este guvernatd de Legea nr.
158/2008, acest argument nu exclude aplicabilitatea regimului de incompatibilitate din
Legea nr.1260/2002 cu privire la avocaturd, ori profesia de avocat este incompatibild cu
woricare functie publicd sau de demnitate publicd” previzutd de art. 11 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 1260/2002 si are o sferd de cuprindere generald, nefiind limitatd doar la functiile
publice mentionate in anexa nr.1 la Legea nr. 158/2008, ci incluzind toate categoriile de
functii exercitate in serviciul unei autoritdti publice, indiferent de regimul lor special.
Statutul petentului, desi reglementat distinct, il calificid drept functionar public cu statut
special, aga cum prevede in mod expres art. 31 alin. (3) din Legea nr. 320/2012. Prin urmare,
pozitia mentionatd de domnul Igor Postu in cadrul Inspectoratului National de Securitate
Publicd, Tn cadrul Ministerului Afacerilor Interne, intrd sub incidenta notiunii de functie
publicd in acceptiunea din art. 11 din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura.

Altfel spus, exercitarea simultand de citre dl. Igor Postu a celor doud activitdli, ar
intra sub interdictia absoluta stabilitd de art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea 1260/2002, profesia
de avocat nefiind compatibild cu nicio functie publici.



in ceea ce priveste solicitarea domnului Igor Postu de admitere conditionatd la
exercitarea stagiul profesional in avocaturd si termenul de solutionare a incompatibilititii, se
constatd ¢d nu existd temei legal pentru admiterea provizorie sau conditionatd la stagiul
profesional in avocaturd in caz de incompatibilitate. Dimpotriva, prevederile art. 11 alin. (1)
din Legea 1260/2002 impune ca, la momentul depunerii de cétre solicitant a cererii ciitre
Consiliul Uniunii Avocatilor de inregistrare a contractului privind desfasurarea stagiului
profesional in avocaturd, acesta nu trebuie si desfdgoare nici o activitate incompatibila cu
profesia de avocat, mai mult ca atét, se semneaza $i o declaratie pe propria raspundere.,

in fapt, conditia incetdrii stirii de incompatibilitate este una prealabild inceperii

stagiului profesional. In consecintd, dl Igor Postu va putea incheia si inregistra contractul
privind desfigurarea stagiului profesional in avocaturd cu avocatul indruméitor, doar dupi
prezentarea dovezii eliberérii sale din functia public3 detinuti.
Avand in vedere cele mentionate supra, Consiliul Uniunii Avocatilor constati ci functia
publicd detinutd de petent este incompatibild cu statutul de avocat stagiar, conform art. 11
alin. (1) lit. a) din Legea 1260/2002. Solicitarea de a efectua stagiul profesional in avocatura
concomitent cu exercitarea functiei de sef de directie in cadrul Inspectoratului National de
Securitate Publicd, Ministerul Afacerilor Interne, nu poate fi admisd, intrucit ar Incilca
interdictia legald mentionatd. De asemenea, nu sunt posibile derogiri sau admiterea
conditionatéd la stagiul profesional in avocaturd sub rezerva incetérii ulterioare a functiei
detinute, deoarece prevederile legale impun ca incompatibilitatea s fie inliturati la data
depunerii cererii de inregistrare a contractului privind desfdsurarea stagiului profesional in
avocatura.

Urmare a dezbaterilor, in conformitate cu prevederile in conformitate cu prevederile
art. 11 alin. (1), art. 38 alin. (6), art. 39 lit. b) si 0) din Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu
privire la avocaturd si art. 13 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat, Consiliul Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova

HOTARASTE:

Art. 1. Se constata starea de incompatibilitate intre exercitarea functiei de sef de directie in
cadrul Inspectoratul National de Securitate Publici, din subordinea Ministerul
Afacerilor Interne, si desfasurarea activititii de avocat stagiar.

Art. 2. Prezenta Hotérare intrd in vigoare din momentul adoptarii si se publici pe pagina




