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Consiliul Uniunii Avocatilor

HOTARAREA nr. 08 — 08 / 30.04.2026
privind solicitarea Comisiei de Cenzori nr. 1005/2026 din 27.03.2026

La data de 30 aprilie 2026, Consiliul Uniunii Avocatilor, in sedintd ordinard a
examinat chestiunea ,,Cu privire la solicitarea Comisiei de Cenzori de examinare §i
aprobare a Instructiunii privind colaborarea dintre Comisia de Cenzori si organele de
conducere, Secretariatul UA™.

In procesul examinirii adresirii Comisiei de cenzori din 27 martie 2026 si a
proiectului Instructiunii privind colaborarea dintre Comisia de cenzori §i organele de
conducere, respectiv Secretariatul Uniunii Avocatilor (in continuare Instructiune), se atesta
cd proiectul prezentat ar urmdri instituirea unui mecanism prin care si se transmitd
informatia si actele in vederea exercitirii atributiilor previzute de art. 45 alin. (2) din
Legea nr.1260/2002 cu privire la avocatura.

Consiliul Uniunii Avocatilor constatd ca competenta Comisiei de cenzori este una
speciald, determinata §i limitatd la controlul activitdtii economico-financiare. Aceasti
competenfd nu poate fi extinsd, printr-un act intern subsecvent, intr-un drept general,
permanent si nelimitat de acces la orice document sau informatie aflatd in gestiunea
organelor de conducere ori a Secretariatului Uniunii Avocafilor din RM.

Prin hotédrirea Consiliului Uniunii Avocatilor din 27 mai 2016, cu modificarile
operate prin Hotdrarea Consiliului Uniunii Avocatilor Nr. 01-02/15.01.2021 din 15.01.2021
a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare al Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova (in continuare Regulament), unde potrivit Sectiunii a IX-a este
reglementatd activitate Comisiei de cenzori.

Astfel potrivit art. 53 din Regulament, Comisia de Cenzori are urmatoarele
atributii: ,,({) Comisia de cenzori exercitd controlul activitatii economico-financiare a
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, asigura controlul financiar intern al UA si
supravegheazd gestiunea patrimoniului ei, (2) Comisia de cenzori indeplineste urmdtoarele
atributii principale: a) verifica dacd bilantul contabil si raportdrile fiscale periodice sunt
corecte §i legal intocmite, in concordanfda cu registrele de evidentd contabild; b) verificd
periodic, cel putin o datd pe trimestru, modul in care este gestionat patrimoniul UA.RM.;
¢) verificd, in mod planificat sau pe neasteptate, modul in care este tinut registrul de casd
§i sunt gestionate resursele banesti ale UA.R.M.; d) verificd, cel putin o data in trimestru,
modul in care sunt realizate creantele UA.RM. precum §i concordanta si efectuarea
cheltuielilor potrivit destinatiei aprobate de organele profesiei; e) verifica §i propune
masurile necesare tinerii corespunzdtoare a evidenfei contabile de cdtre personalul
UA.RM.; f) verifica daca persoanele care au calitatea de gestionar, in sensul legii, au



constituit §i depus garantiile corespunzdtoare; g) verificd modul in care sunt gestionate gi
pdstrate titlurile de proprietate ale bunurilor ce compun patrimoniul U A.R.M., precum si
titlurile de valoare detinute de UARM.; h) formuleaza si inainteazd propuneri
presedintelui UA.RM., despre cresterea sigurantei §i eficienfei depozitdrii resurselor
financiare ale UA.RM.; i) indeplineste alte atribufii date prin Lege si Statut in competenta
Comisiei de cenzori”,

Totodata prevederile Art. 54 reglementeazi modul de desfisurare a activitatii
Comisiei de cenzori, iar la alin. (3} se stabileste ca ,,Comunicarea dintre membrii
Comisiei, precum §i dintre Comisie §i terfi se efectueazd prin intermediul secretarului
Comisiei. In lipsa secretarului Comisiei, comunicarea se efectueazd prin intermediul
presedintelui Comisiei”.

Proiectul Instructiunmii apare ca un act intern paralel, care nu completeazi
Regulamentul, dar creeaza o procedurd separatd pentru un singur organ al Uniunii
Avocatilor din RM. O asemenea solutie normativd este discutabild, deoarece Secretariatul
asistd toate organcle de autoadministrare, nu doar Comisia de cenzori. Din perspectiva
coerentel institutionale, eventualele reguli privind comunicarea dintre organele Uniunii
Avocatilor din RM, comisii §i Secretariat trebuie si fie comune, unitare si integrate in
Regulamentul de organizare si functionare al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova,
nu aprobate fragmentar, prin instructiuni distincte pentru fiecare organ.

Totodatd, se observd cd in proiectul Instructiunii se utilizeazd formulari prea largi,
precum ,.exercitarea eficientd, transparentd i neingriditd a atributiilor”, ,,orice actiune care
ar putea impiedica, intdrzia nejustificat sau oferi un raspuns formal”, ,,toate documentele
solicitate”, ,,orice alt detaliu specific”. Aceste expresii pot genera interpretiri excesive, in
sensul instituirii unei obligatii generale de fumizare a oricdrei informatii, fara verificarea
legaturii directe cu obiectul controlului economico-financiar, fari criterii de necesitate si fira
filtru de proportionalitate.

Un alt aspect important este necesitatea protectiei datelor cu caracter personal. Legea
nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal (in continuare Legea nr.
195/2024), in vigoare din 23.08.2026, transpune Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoaneclor
fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE. Astfel, transmiterea citre Comisia de
cenzori a contractelor, extraselor de cont, ordinelor de plata, rapoartelor bugetare, registrelor
contabile, actelor privind prestatorii sau altor documente poate constitui prelucrare de date
cu caracter personal. Aceste documente pot contine date privind avocati, angajati, membri
ai organelor profesiei, prestatori, persoane contractante, creditori, debitori sau alte persoane
fizice. Prin urmare, orice mecanism intern de transmitere a documentelor catre Comisia de
cenzori trebuie sa stabileascd expres scopul prelucririi, categoriile de documente care pot fi
solicitate, categoriile de date care pot fi comunicate, persoanele autorizate si le acceseze,
durata pastririi, modalitatea de securizare, interdictia utilizarii in alte scopuri si raspunderea
pentru divulgare neautorizati. In acest scop, prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr.
195/2024 stabileste cd , Prelucrarea este legald numai dacd §i in mdsura in care se
indeplinegte cel putin una dintre urmdtoarele conditii...”, care sunt enumerate expres, inclusiv




indeplinirti unei obligatii legale, indeplinirea unei sarcini efectuate in interes public sau in
exercitarea unei autoritifi oficiale cu care este investit operatorul §. a. in cazul Uniunii Avocatilor
din RM, temeiul prelucrdrii nu poate fi unul abstract, ci trebuie raportat strict la atributiile
legale ale Comisiei de cenzori, adica la controlul economico-financiar.

Totodata, Legea nr. 195/2024 impune operatorului obligatia de a adopta misuri
tehnice i organizatorice adecvate si de a demonstra conformitatea. Nu este suficientd simpla
declarare a confidentialitétii, dar este necesard documentarea proceselor de prelucrare prin
politici, proceduri, registre de evidentd, analize de risc, reguli de acces si informiri
corespunzatoare.

in forma actuald, proiectul Instructiunii nu contine garantii suficiente privind
protectia datelor cu caracter personal §i nu reglementeazd clar limitarea scopului,
transmiterea securizatd, evidenta accesérilor, obligatia de pastrare a confidentialitatii, durata
de stocare a copiilor, distrugerea documentelor dupd finalizarea controlului i rispunderea
pentru utilizarea ulterioard neautorizata.

De asemenea, proiectul Instructiunii nu este suficient de clar, intrucat nu delimiteazi
distinct solicitdrile formulate in cadrul controalelor planificate, controalelor inopinate,
verificdrilor trimestriale si raportarilor anuale si nici nu prevede obligativitatea ca solicitarea
sd fie motivati, cu indicarea perioadei supuse verificarii, a obiectului controlului, a temeiului
solicitirii §i a relevantei documentelor solicitate. In lipsa acestor elemente, verificarea
incadrérii efective a solicitarii in limitele atributiilor Comisiei de cenzori devine dificili.

Consiliul Uniunii Avocatilor subliniazd cd Secretariatul Uniunii Avocatilor asisti
toate organele de autoadministrare, iar atributiile sale fiind stabilite de Legea nr. 1260/2002
cu privire la avocaturd, Statutul profesiei de avocat si contractelor individuale de munc, iar
o instructiune internd nu poate modifica raporturile functionale stabilite,

Totodatd, proiectul Instrucfiunii contine unele propuneri care, prin natura lor,
urmeaza a fi examinate in cadrul elaborarii unui proiect de modificare a Legii nr. 1260/2002
cu privire la avocaturi si a Statutului profesiei de avocat.

Urmare a dezbaterilor, in conformitate cu prevederile art. 38, alin. (6), art. 39, lit. b)
si 0) din Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocaturd, Consiliul Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova,

HOTARASTE:

Art. 1. Se respinge solicitarea Comisiei de Cenzori de examinare si aprobare a Instructiunii
privind colaborarea dintre Comisia de Cenzori si organele de conducere, Secretariatul
Uniunii Avocatilor ca fiind inadmisibila.

Art. 2. Consiliul Uniunii Avocatilor va lua in considerare propunerile Comisiei de Cenzori
la elaborarea proiectului de modificari la Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturi
si a Statutului profesiei de avocat.




