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Consiliul Uniunii Avocatilor

HOTARAREA nr. 08 — 10 / 30.04.2026
privind cererea dlui Hlopetchi Igor nr. 1023/2026 din 30.03.2026

La data de 30 aprilie 2026, Consiliul Uniunii Avocatilor, in sedinti ordinari a
examinat chestiunea Cu privire la cererea diui Hlopefchi Igor privind apdrarea reputafiei
profesionale a avocatilor supusi persecutiilor.

Prin cererea inregistratdi la Uniunea Avocatilor din Republica Moldova cu nr.
1023/2026 din 30.03.2026, dl Hlopetchi Igor a invocat existenta unor pretinse actiuni de
intimidare, imixtiune §i persecutie in activitatea sa profesionald de avocat, raportate la
anumite cauze penale i contraventionale, precum si la actiunile unor reprezentanti ai
organelor de urmadrire penald, ai procuraturii i ai politiei.

In sustinerea cererii, dl Hlopetchi Igor a facut trimitere la sentinta Judecitoriei
Chisin#iu, sediul Buiucani, din 26 iulie 2024, pronuntatd in dosarul nr. 1-1788/2023, la
decizia Curfti de Apel Centru din 02 decembrie 2025, la decizia Curtii de Apel Centru din
04 aprilie 2025, precum si la alte acte anexate cererii.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturi (in continuare
Legea nr. 1260/2002), ,.Profesia de avocat este liberd §i independentd, cu organizare §i
functionare autonomd, in condifiile prezentei legi §i ale statutului profesiei de avocat.
Activitatea avocatului nu este activitate de intreprinziitor.”

Potrivit art. 3 din Legea nr. 1260/2002, ,,Avocatura se bazeazd pe wrmdtoarele
principii:

a) asigurarea dreptului la apdrare garantat de Constitufie;

b) libertate si independentd in activitatea de avocat;

¢) democratism si colegialitate in raporturile dintre avocati;
d) apartenentd benevold la asociatiile profesionale de avocati;
e) asigurarea legalitatii i umanismului”.

Potrivit art. 38 alin. (1) din Legea nr. 1260/2002, ,,Consiliul Uniunii Avocatilor este
organul reprezentativ i deliberativ al avocatilor, care asigurd activitatea permanentd a
Uniunii Avocatilor”.

Potrivit art. 39 lit. b) din Legea nr. 1260/2002, Consiliul Uniunii Avocatilor
,.solutioneazd, in perioada dintre sesiunile Congresului, problemele privind exercitarea
profesiei de avocat, cu exceptia celor date in competenta Congresului”.

Potrivit art. 39 lit. o) din aceeasi lege, Consiliul Uniunii Avocatilor ,,indeplineste alte
atributii prevazute de lege sau delegate de Congres”.

Potrivit art. 51 din Legea nr. 1260/2002, ,.Jn exercitarea profesiei sale, avocatul este
independent si se supune numai legii, statutului profesiei de avocat §i Codului deontologic
al avocatului. Avocatul este liber in alegerea pozifiei sale i nu este obligat sid coordoneze
aceastd pozitie cu nimeni, in afard de client.”



Potrivit art. 52 alin. (1) din Legea nr. 1260/2002, ,.Se interzice imixtiunea in
exercitarea profesiei de avocat. Statul asigurd respectarea §i protejarea libertdfii in
exercitarea profesiei de avocat, fird discriminare §i fdrd interventii nejustificate din partea
autoritdtilor sale sau a publicului.”

Potrivit art. 1 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat, ,,Profesia de avocat este liberd
§i independentd, cu organizare, functionare §i conducere autonomd...”.

Potrivit art. 3 alin. (1) si (2) din Statutul profesiei de avocat, exercitarea profesiei de
avocat este supusi urmétoarelor principii fundamentale: legalitatii, libertatii, independentei,
umanismului, confidentialititii, asigurdrii dreptului la apdrare garantat de Constitutie,
democratismului si colegialitéitii in raporturile dintre avocati, iar aceste principii definesc
statutul si garanteazi activitatea profesionald a avocatului.

Potrivit art. 12 alin. (7) din Statutul profesiei de avocat, ,,Conflictele avocatului cu
magistratii sau cu alte autoritdfi publice se aduc de indatd de cdire acesta la cunostinta
decanului baroului, care va decide asupra mdsurilor ce trebuie luate §i care va informa
presedintele Uniunii Avocatilor sau Consiliul Uniunii Avocatilor”.

Potrivit art. 43 alin. (9) din Statutul profesiei de avocat, ,, Consiliul Uniunii Avocatilor
adoptd decizii §i hotdrdri obligatorii, iar hotdrdrile Consiliului se adoptd cu votul
majoritdtii membrilor prezenti si se publicd pe pagina web oficiald a Uniunii Avocatilor, la
rubrica ,, Actele UA recente”, in termen de 15 zile de la adoptare”.

Potrivit art. 54 din Statutul profesiei de avocat, ,.[n exercitarea profesiei sale,
avocatul este independent §i se supune numai Legii, Statutului profesiei de avocat §i Codului
deontologic al avocatului. Avocatul este liber in alegerea pozitiei sale §i nu este obligat sd
coordoneze aceastd pozifie cu nimeni, in afard de client.”

Potrivit art. 55 alin. (1)-(4) din Statutul profesiei de avocat, ,,Statul asigurd
respectarea §i protejarea libertdtii in exercitarea profesiei de avocat, fird discriminare §i

fard interventii din partea autoritdtilor sau a publicului. Independenta profesiei, autonomia
Uniunii Avocatilor §i exercitarea liberd a profesiei de avocat nu pot fi ingrddite sau limitate
prin actele autoritdtilor administratiei publice sau ale altor autoritdfi decdt in cazurile si
conditiile expres prevdzute de lege. Este interzisd imixtiunea in exercitarea profesiei de
avocat. In exercitarea profesiei avocatul nu poate fi supus niciunei restrictii, presiuni,
constrdngeri sau intimiddri din partea autoritdfilor sau institutiilor publice ori a altor
persoane fizice”.

Potrivit art. 56 alin. (4) din Statutul profesiei de avocat, ,.dvocatul nu poate fi tras la
rdspundere pentru afirmatiile fdcute oral sau in scris, in fata instangelor de judecatd, a altor
organe de jurisdictie, a organelor de urmdrire penald sau a altor autoritdti dacd aceste
afirmatii sint in legdturd cu apdrarea §i sint necesare pentru a stabili adevdrul”

Consiliul Uniunii Avocatilor constatd cd dl Hlopefchi Igor a formulat o cerere prin
care a invocat existenfa unor pretinse acte de intimidare, imixtiune §i persecutie profesionals,
raportate la exercitarea profesiei de avocat si la declaratiile ficute in instantele de judecati
sau in cadrul unor proceduri judiciare si procesual-penale.

In esenti, dl Hlopetchi Igor a sustinut ci impotriva sa ar fi fost fabricate cauze penale
si procese contraventionale, fiind indicatd conduita unor reprezentanti ai organelor de
urmdrire penald, ai procuraturii si ai politiei. Totodatd, a ficut trimitere la hotdrari
judecitoresti prin care, potrivit sustinerilor sale, s-ar confirma caracterul neintemeiat al unor
acuzatii sau proceduri pornite impotriva sa.



Consiliul Uniunii Avocatilor constatd ci cererea datd, nu are ca obiect doar
informarea despre existenta unui conflict al avocatului cu anumite autorititi publice, in
sensul art. 12 alin. (7) din Statutul profesiei de avocat, dar urméreste obtinerea unor
constatdri, cu caracter individualizat, asupra unor fapte, persoane §i proceduri concrete.

Astfel, prin cerere se solicitd constatarea intimidarii i imixtiunii in activitatea
avocatului, constatarea fabricarii unor cauze penale si contraventionale, luarea unei atitudini
publice fatd de pretinse acte de persecutie repetatd, publicarea unor comunicate institutionale
si remiterea deciziei Consiliului Uniunii Avocatilor citre Comisia de evaluare externd a
procurorilor.

Consiliul Uniunii Avocatilor constats cd asemenea solicitari implicé, prin natura lor,
aprecierea legalitdfii unor acte procesuale, interpretarea unor hotardri judecitoresti,
verificarea conduitei unor persoane concrete, aprecierea probelor din proceduri penale si
contraventionale, precum gi formularea unor concluzii asupra existentei sau inexistentei
unor abuzuri imputate reprezentantilor autorititilor publice.

In acest context, Consiliul Uniunii Avocatilor este chemat s& delimiteze, pe de o parte,
obligatia sa de a proteja principiile independentei profesiei de avocat, iar, pe de alti parte,
limitele competentei sale legale, care nu fi permit si substituie instantele de judecata,
organele de urmdrire penald, organele ierarhic superioare ale procuraturii, organele
disciplinare sau alte autoritd{i competente.

Consiliul Uniunii Avocatilor subliniaza, cu titlu principial, ¢ independenta
avocatului, interdictia imixtiunii In exercitarea profesiei si protectia avocatului impotriva
presiunilor, constringerilor sau intimidéarilor constituic garantii fundamentale ale profesiei
de avocat.

Aceste garantii sunt consacrate expres atat de Legea nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturd, cat si de Statutul profesiei de avocat. Ele reprezinti conditii indispensabile pentru
exercitarea efectivd a dreptului la apédrare, pentru functionarca liberd a profesiei si pentru
realizarea actului de justitie.

Consiliul Uniunii Avocatilor mentioneazi cd potrivit art. 52 alin. (1) din Legea nr.
1260/2002 si art. 55 din Statutul profesiei de avocat, imixtiunea in exercitarea profesiei de
avocat este interzisd, iar statul este obligat sd asigure respectarea si protejarea libertatii
avocatului in exercitarea profesiei. De asemenea, potrivit art. 56 alin. (4) din Statut, avocatul
nu poate fi tras la rdspundere pentru afirmatiile ficute oral sau in scris in fata instantelor de
judecatd, a organelor de jurisdictic, a organelor de urmdrire penald sau a altor autorititi, daca
aceste afirmatii sunt in legiturd cu apdrarca si sunt necesare pentru stabilirea adevirului.

Cu toate acestea, existenta acestor garantii legale nu conferd Consiliului Uniunii
Avocatilor competenta de a constata, cu efect juridic, ci anumite cauze penale sau
contravenfionale au fost fabricate, ¢ anumite acte procesuale sunt ilegale, ¢ anumiti
procurori, ofiteri de urmdrire penald, agenti constatatori sau reprezentanti ai politiei au comis
abuzuri, ori cd anumite persoane au aciionat din motive de ridzbunare, intimidare sau

persecutie.

Competenta Consiliului Uniunii Avocatilor este una speciald, de¢ autoadministrare
profesionald, delimitatd de Legea nr. 1260/2002 si de Statutul profesiei de avocat. Potrivit
art. 38 alin. (1) din Legea nr. 1260/2002, ,,Consiliul Uniunii Avocatilor este organul
reprezentativ §i deliberativ al avocatilor, care asigurd activitatea permanentd a Uniunii
Avocatilor”, 1ar potrivit art. 39 lit. b), acesta ,,solufioneazd, intre sesiunile Congresului,



problemele privind exercitarea profesiei de avocat, cu exceptia celor date in competenta
Congresului”.

Prin urmare, Consiliul Uniunii Avocatilor poate analiza si proteja, in limitele legii,
principiile generale ale independentei profesiei de avocat, poate adopta pozitii institutionale
generale privind apédrarea profesiei, poate informa organele competente sau poate lua act de
existenta unor situatii ce afecteazi exercitarea profesiei, insé nu poate emite constatiri cu
caracter jurisdictional asupra legalititii unor proceduri judiciare sau procesual-penale
concrete.

Consiliul Uniunii Avocatilor subliniazi cé art. 12 alin. (7) din Statutul profesiei de
avocat prevede mecanismul prin care ,,Conflictele avocatului cu magistratii sau cu alte
autoritdfi publice se aduc la cunogtinta decanului baroului, care decide asupra mdsurilor
ce trebuie luate §i informeazd presedintele Uniunii Avocatilor sau Consiliul Uniunii
Avocatilor”. Aceastd normi confirmi existenta unei obligatii profesionale de semnalare si a
unui mecanism institufional de reactie, dar nu conferd Consiliului Uniunii Avocatilor
atributii de anchetd, de stabilire a vinovitiei sau de constatare a caracterului ilegal al actelor
altor autoritéfi.

in raport cu solicitarea de constatare a intimidarii si imixtiunii in activitatea
avocatului Igor Hlopetchi, Consiliul Uniunii Avocatilor apreciazi ci o asemenea constatare
presupune stabilirea unor imprejuriri de fapt si de drept care exced competentei sale. Pentru
a constata existenta intimiddrii sau imixtiunii, ar fi necesari examinarea conduitei
persoanelor indicate in cerere, verificarea legalitdtii unor acte procesuale, analizarea
probelor administrate in alte proceduri si stabilirea raportului de cauzalitate dintre aceste
acte si exercitarea profesiei de avocat. Aceste operatiuni apartin autoritdtilor competente,
potrivit legislatiei procesual-penale, contraventionale, disciplinare sau contencios-
administrative, dupé caz.

In raport cu solicitarca de constatare a fabricirii unor cauze penale si
contraventionale, Consiliul Uniunii Avocatilor constati ci asemenea concluzii pot fi
formulate numai de autoritdtile legal investite cu competenta de a verifica legalitatea
urmadririi penale, a proceselor contraventionale, a actelor procurorilor, a actelor organclor de
urmirire penald sau a hotérérilor instanielor de judecatd. Consiliul Uniunii Avocatilor nu
este competent si reexamineze fondul unor cauze penale, contraventionale ori civile si nu
poate atribui calificéri juridice conduitei unor persoane care nu se afli sub autoritatea
disciplinard a organelor profesiei de avocat.

In raport cu solicitarea de publicare pe pagina oficiald a Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova a unui comunicat despre sentinta de achitare a avocatului Igor
Hlopetchi, Consiliul Untunii Avocatilor retine cd activitatea de comunicare publici a
Uniunii Avocatilor este o prerogativa institufionald exercitatd in interesul general al profesiei
de avocat si in limitele politicilor de comunicare ale organelor profesiei. Domnul Hlopetchi
Igor nu detine un drept subiectiv de a obliga Consiliul Uniunii Avocatilor sa adopte si sa
publice un comunicat cu un continut determinat, in special atunci cand comunicatul solicitat
ar presupune aprecieri asupra conduitel unor persoane concrete gi asupra legalitdtii unor
proceduri judiciare sau procesual-penale.

in raport cu solicitarea de remiterea a deciziei citre Comisia de evaluare externd a
procurorilor, Consiliul Uniunii Avocatilor constatd cd Legea nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturd si Statutul profesiei de avocat nu instituie o atributie a Consiliului de a sesiza, in



baza unei cereri individuale, comisiile de evaluare externd cu privire la faptele pretins
imputabile unor procurori, in lipsa unei proceduri expres prevdzute de lege si in lipsa unei
constatiri efectuate-de organul competent. Aceasta nu limiteazd dreptul petentului de a se
adresa personal autorititilor competente, cu actele si probele pe care le consideri relevante.

Consiliul Uniunii Avocatilor apreciazd cid adoptarea unci hotdrdri prin care s-ar
constata existenfa persecutiei, fabricirii unor cauze sau abuzului unor persoane concrete ar
depdsi competenta stabilitd prin art. 39 din Legea nr. 1260/2002 si art. 43! din Statutul
profesiei de avocat.

Consiliul Uniunii Avocatilor subliniazd c# solutia de respingere a cererii ca
inadmisibild nu reprezintd o negare a importantei garantiilor independentei avocatului gi nu
exprimd o concluzie asupra veridicititii sau neveridicititii faptelor expuse in cerere.
Consiliul Uniunii Avocatilor nu se pronunfi asupra existentei sau inexistentei abuzurilor
invocate, nu stabileste vinovitia persoanelor indicate si nu substituie instantele de judecati
ori autorititile competente.

Solutia adoptatd se intemeiaza exclusiv pe lipsa competentei materiale a Consiliului
Uniunii Avocatilor de a examina in fond solicitéri care presupun constatiri jurisdictionale,
procesual-penale, contraventionale sau disciplinare in privinta unor persoane ori autorititi
care nu se afld sub competenta sa legala.

Consiliul Uniunii Avocatilor mai refine ¢i Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova fsi pastreazd dreptul de a adopta, in limitele legii, pozitii generale privind apirarea
independentei profesiet de avocat, interdictia imixtiunii si protectia avocatului impotriva
presiunilor nejustificate, fard insd a substitui autorititile competente in examinarea unor
cauze individuale si fird a se pronunta asupra raspunderii unor persoane concrete in lipsa
unei competente legale exprese.

in aceste conditii, Consiliul Uniunii Avocatilor constatd ci cererea dlui Hlopetchi
Igor nu poate fi examinati in fond in procedura administrativa internd a Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova, Intrucit obiectul acestecia excede competentei legale a Consiliul
Uniunii Avocatilor.

Urmare a dezbaterilor, in conformitate cu prevederile art. 38, alin. (6), art. 39, lit. b)
si 0) din Legeanr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocaturd, Consiliul Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova, |

HOTARASTE:
Art. 1. Se respingere cererea dlui Hlopetchi Igor privind apirarea reputatiei profesionale a

avocatilor supusi persecutiilor, inregistratd cu nr. 1023/2026 din 30.03.2026, ca fiind
inadmisibila.

Art. 2. Prezenta Hotérare intrd In vigoare din momentul adoptirii si se publicd pe pagina
web oficiald a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova.
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