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DECIZIE
Nr. 1/11/2026

In cauza disciplinara intentatd in privinta avocatului RADUCAN Irina, titulara licentei
pentru exercitarea profesiei de avocat nr. 3262, eliberata la 25.06.2018,
/in temeiul notei informative a Presedintelui Uniunii Avocatilor, domnului
BARBACAR Anatolie, Ne B1318/2026 din 17 aprilie 2026/

mun. Chisindu 22 iunie 2026

Comisia pentru eticd si disciplina din cadrul Uniunii Avocatilor, in componenta membrilor
prezenti in sedintd: d-na Cristina SULTAN - presedinte; d-nii avocati: Mihaela
PREPELITA, Victor DODON, Angela MUNTEANU, Zinaida LUPASCU, Victor
BARAN, Mihai GAFTON, Vladimir CIMPOES, Vitalie TABIRTA, Ion TURCANU -
membri, precum si d-na Victoria DEVITCAIA - secretar, examinand cauza disciplinara
intentata 1n privinta avocatului RADUCAN Irina, titulara licentei pentru exercitarea profesiei
de avocat nr. 3262, eliberata la 25.06.2018, in temeiul notei informative a Presedintelui
Uniunii Avocatilor, domnului BARBACAR Anatolie, Ne B1318/2026 din 17 aprilie 2026,

a stabilit:
l.

La data de 17.04.2026 in adresa Comisiei pentru etica si disciplina a parvenit nota informativa
a Presedintelui Uniunii Avocatilor din RM Domnul Anatolie Barbacar in privinta avocatului
Raducan Irina, titulara licentei pentru exercitarea profesiei de avocat nr. 3262, eliberata la
25.06.2018.

La nota informativd a fost anexata copia sentintei Judecdtoriei Chisindu sediul Buiucani din
16.03.2026.

Conform continutului notei si sentintei Judecatoriei Chisindu sediul Buiucani din 16 martie
2026 se constatda cda, avocata Raducan Irina a fost recunoscutd vinovata de savarsirea
infractiunii prevazute de art. 326 alin. (1) Cod Penal si in baza acestei legi i s-a stabilit pedeapsa
sub forma de amenda in marime de 2000 u.c. echivalentul la o sutd mii lei.
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Potrivit prevederilor Codului administrativ, dupa cum urmeaza:

Art.21:

(1) Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.

(2) Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care acestea au
fost reglementate.

(3) Autoritatile publice si instantele de judecata competente nu pot dispune limitarea
exercitarii drepturilor si a libertatilor persoanelor decit in cazurile si in conditiile expres
stabilite de lege.

Art.30:

(1) Autoritatile publice nu pot intreprinde mdsuri cu efect retroactiv, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege.

(2) Autoritatile publice nu pot intreprinde mdsuri care sa afecteze situatiile juridice
definitive sau drepturile dobindite, decit in situatii in care, in conditiile stabilite de lege, acest
lucru este absolut necesar pentru interesul public.

Art. 60 (5) In mod exceptional, cand in procedura administrativd se inregistreazd cazuri
de complexitate deosebita care necesita timp pentru prelucrarea documentelor, autoritatea
publica poate stabili un termen mai mare pentru finalizarea procedurii administrative, care
nu va depasi 90 de zile.

Art.81:

(1) In cazul in care actul administrativ individual al autoritdtii publice depinde de un
act, o operatiune preliminara sau de un raport juridic care trebuie constatat de o alta
autoritate publica ori formeaza obiectul unei alte proceduri administrative sau judiciare
pendinte, autoritatea publica suspenda procedura administrativa pind la emiterea actului
administrativ respectiv, efectuarea operatiunii administrative respective sau pina la emiterea
unei hotariri judecatoresti definitive.

(2) Daca in cadrul unei proceduri administrative actul administrativ individual depinde
de un act sau o operatiune a unui participant, autoritatea publica suspenda procedura
administrativa pentru un termen rezonabil. Suspendarea repetata se admite numai daca are
la baza un motiv care nu putea fi prevazut la prima suspendare.

(3) Suspendarea se comunica participantului de catre autoritatea publica/ persoana care
conduce procedura.

(4) Pe perioada suspendarii procedurii administrative termenul prevazut la art. 60 alin.
(1) nu curge.

Potrivit Legii cu privire la avocaturd, dupd cum urmeaza:

Art.41:

(2) Comisia pentru etica si disciplina:

a) examineaza cazurile de incalcare de catre avocati a normelor Codului deontologic
al avocatului;

b) intenteaza procedura disciplinara in privinta avocatilor si adopta deciziile
corespunzatoare;

¢) inainteaza demersuri privind retragerea licentei pentru exercitarea profesiei de
avocat.



Art.46:
(1) Avocatul este obligat:
¢) sa respecte normele Codului deontologic al avocatului.

Art.48:

(1) Avocatii raspund disciplinar pentru actiunile prin care se incalca prevederile
prezentei legi, normele Codului deontologic al avocatului si prevederile altor acte normative
ce reglementeaza activitatea avocaturii.

(3) Comisia pentru etica §i disciplina trebuie sa solicite avocatului caruia i-a fost
intentata procedura disciplinara explicatii in scris, acte §i alte materiale necesare pentru
adoptarea unei decizii obiective.

(5) Examinarea de catre Comisia pentru etica §i disciplina a materialelor ce tin de
abaterile disciplinare constituie o procedura disciplinara.

(6) Comisia pentru etica §i disciplind adopta una din urmatoarele decizii:

a) privind aplicarea sanctiunii disciplinare;

b) privind efectuarea unui control suplimentar;

¢) privind lipsa incalcarilor in actiunile avocatului.

(7) Avocatul caruia i s-a intentat o procedura disciplinara este in drept sa asiste la
examinarea chestiunii privind tragerea lui la raspundere disciplinara si sa dea explicatii
nemijlocit Comisiei pentru etica si disciplina.

Potrivit Codul deontologic al avocatilor, dupd cum urmeaza:

p.2. (2) Responsabilitatea avocatului include in sine atit comportamentul acestuia in
exercitarea profesiei cit si in afara ei. Comportamentul avocatului in afara exercitarii
profesiei poate duce la sanctiuni doar in cazuri exceptionale.

Capitolul VII Regulile de comportament al avocatului in societate: (1) Avocatul va avea
un comportament demn care sa nu prejudicieze imaginea profesiei in societate.

Potrivit Statutului profesiei de avocat, dupa cum urmeaza:

Articolul 48. Comisia pentru etica si disciplina (1) Protectia onoarei si prestigiului
profesiei, respectarea Legii, a Statutului profesiei i a deciziilor obligatorii ale organelor
profesiei sint incredintate Comisiei pentru etica si disciplina, aceasta fiind unica instanta
disciplinara a Uniunii Avocatilor.

(5) Comisia pentru etica §i disciplina examineaza abaterile disciplinare savirsite de
avocatii inscrigi in Lista avocatilor care au dreptul de a exercita profesia de avocat. Fapta
savirsita de avocat, prin care se incalca dispozitiile Legii, ale Statutului profesiei, Codului
deontologic, hotaririle obligatorii ale organelor profesiei de naturd sd prejudicieze onoarea
ori prestigiul profesiei sau al corpului de avocati, constituie abatere disciplinara si se
sanctioneazd potrivit Legii. Constituie abatere disciplinara grava incalcarea dispozitiilor din
Lege si din prezentul Statut care previd expres o astfel de calificare. (6) In cazul existentei
unor temeiuri suficiente, comisia dispune efectuarea unui control. Controlul se efectueaza de
catre membrii comisiei sau se pune in sarcina baroului. (7) Cercetarea se efectueazd numai
dupd informarea avocatului cu privire la obiectul cercetairii disciplinare dedus din
continutului plingerii, petitiei ori al sesizirii. (8) In cursul cercetarilor, membrul delegat al
comisiei va convoca persoana care a formulat plingerea, precum si alte persoane ale caror
declaratii pot elucida cazul, va face verificari de inscrisuri i va acumula informatii cu referire



la caz. (9) Dupa efectuarea cercetarilor, membrul delegat al comisiei va intocmi o nota scrisa
in care va consemna faptele, probele administrate, pozitia avocatului cercetat si propunerea
privind solutionarea plingerii, petitiei sau a sesizarii. Comisia pentru etica si disciplina
procedeaza la examinarea petitiei/plingerii in temeiul notei §i al probelor care au stat la baza
intocmirii acesteia. (10) Nota intocmita va fi inregistrata la secretariatul Comisiei pentru
eticd si discipling, in cel mult 30 de zile de la depunerea plingerii sau a sesizarii. (11) In cazul
in care se adeveresc unele abateri comise de avocat, pregedintele Comisiei pentru etica §i
disciplina prezinta materialele spre examinare Comisiei in sedinta imediat urmatoare datei
la care nota a fost inregistratd si va cita avocatul. In fata Comisiei pentru etica si discipling
avocatul se va prezenta personal. In cursul sedintelor avocatul poate fi asistat de un alt
avocat. (12) Comisia pentru etica si disciplina solicita avocatului caruia i-a fost intentata
procedura disciplinara explicatii in scris, acte si alte materiale necesare pentru adoptarea
unei decizii obiective. (13) Pe durata urmaririi penale sau a judecarii faptei care constituie
abatere disciplinara, procedura disciplinara se suspenda, urmind sa fie reluata dupa
solutionarea cauzei.

Cod administrativ-

Articolul 21. Legalitatea

(1) Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.

(2) Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care acestea au
fost reglementate.

(3) Autoritatile publice si instantele de judecata competente nu pot dispune limitarea
exercitarii drepturilor si a libertatilor persoanelor decit in cazurile si in conditiile expres
stabilite de lege.

Articolul 22. Cercetarea din oficiu

(1) Autoritatile publice si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt
din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

(2) Faptele deja cunoscute autoritatilor publice sau instantelor de judecata competente,
faptele general notorii si faptele prezumate in virtutea prevederilor legale nu necesita a fi
probate, pina la proba contrarie.

Articolul 53. Competenta

(1) Competenta reprezinta totalitatea atributiilor acordate autoritatilor publice sau
persoanelor din cadrul acestora prin lege sau alte acte normative.

(2) Competenta se stabileste la momentul initierii procedurii administrative.

(3) Modificarea dispozitiilor legale privind competenta pe parcursul derularii procedurii
administrative nu afecteaza competenta stabilita initial, cu exceptia cazului in care
autoritatea publica este desfiintata sau daca pentru procedurile administrative in desfasurare
legea prevede in mod expres transferul de competenta.

Articolul 69. Initierea procedurii administrative

(1) _Procedura administrativi_se initiazd la cerere sau din _oficiu. Procedura
administrativa initiata din oficiu incepe odata cu efectuarea primei actiuni procedurale, iar
cea initiata la cerere se considera initiata din momentul depunerii cererii.




(2) In cazul depunerii unei petitii, autoritatea publicd este obligatd sd inifieze o
procedura administrativa.

(3) Initierea unei proceduri administrative din oficiu ramine la discretia autoritatii
publice. In cazurile previzute de lege sau in baza unei decizii a_ autorititii publice ierarhic
superioare, initierea procedurii administrative din oficiu este obligatorie.

Articolul 92. Aprecierea probelor

(1) Autoritatea publica decide conform convingerii sale libere daca considera o fapta
drept existentd, luind in considerare intreaga procedura administrativa, inclusiv toate
probele.

(2) Autoritatea publica ia in considerare toate faptele care au importanta pentru caz,
inclusiv cele favorabile participantilor.

Articolul 93. Sarcina probatiunii

(1) Fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele
atribuite exclusiv sferei sale.

(3) Reglementari suplimentare sau derogatorii sint admisibile doar in baza prevederilor
legale.

Articolul 85. Investigatii

(1) Participantii la procedura administrativa expun faptele pe care se intemeiaza petitia
lor in mod clar, concis si cu bund-credinta. Expunerea verbald se consemneaza intr-un
proces-verbal.

(2) In cadrul investigarii starii de fapt participantii la procedura administrativa sint
obligati sa colaboreze cu autoritatea publica si sa indice asupra probelor si faptelor care le
sint cunoscute, sa prezinte documentele pe care le detin.

(3) Autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care
face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor. Pentru
aceasta, autoritatea publica stabileste scopul investigatiilor necesare §i felul acestora.

(4) Investigatiile nu sint necesare:

a) atunci cind faptele sint probate fondat de catre participanti si nu sint inaintate
obiectii;

b) atunci cind faptele rezulta din studii, cercetari, statistici publice, cu conditia ca aceste
surse sd fie indicate §i accesibile opiniei publice;

¢) in cazul unor proceduri cu caracter de urgenta, intemeiate pe interesul public, daca
faptele au fost stabilite si in mod evident nu sint contestabile.

Comisia retine ca potrivit Sentintei Judecatoriei Chisindu sediul Buiucani din 16 martie 2026,
Doamna avocat Raducan Irina se recunoaste vinovatd in savarsirea infractiunii prevazuta de
art.326 al.1 CP al RM si in baza acestei legi 1 se stabileste pedeapsa sub forma de amenda in
marime de 2000 u.c. echivalentul a o suta mii lei. Sentinta nu a fost atacata cu apel si la
moment este irevocabila

Comisia in temeiul art.60 Cod administrativ a prelungit examinarea procedurii administrative,
pana la 90 zile.

In temeiul prevederilor art. 48 al.6, 7 din Statutul profesiei de avocat publicat in MO 54-57/302
din 08.04.2011 cu modificarile ulterioare, - avocatului vizat i s-a acordat dreptul sa faca



cunostintd cu nota informativa a Presedintelui Uniunii Avocatilor din RM Domnul Anatolie
Barbacar. Din partea avocatului vizat nu a parvenit explicatia scrisa.

Comisia pentru eticd si disciplind Tn urma examindrii continutului notei, coroborate cu
normele legale citate supra, reiesind din continutul actului judecatoresc irevocabil, si anume a
Sentintei Judecatoriei Chisindu sediul Buiucani din 16 martie 2026, asupra condamnarii
penale ale avocatului Raducan Irina si a comportamentului pretins contrar deontologiei
profesionale in timpul exercitarii profesiei de avocat sau in calitate de avocat, care poate afecta
intreaga Breasla, la 18.05.2026 a dispus a_initia procedura administrativa/disciplinara
pentru stabilirea tuturor circumstantelor asupra cazului descris supra; cu citarea_avocatului
Irina Raducan la sedinta care va avea loc la 22 iunie 2026, ora 10.30, mun. Chisginau, str.
Bucuresti, 46.

La sedinta Comisiei din 22 iunie 2026, avocata Raducan Irina nu s-a prezentat, insa a depus
catre Comisie o Cerere din 19 iunie 2026, prin care a solicitat suspendarea procedurii
administrative initiate in privinta sa, din motivul depunerii cererii de explicarea dispozitivului
sentintei judiciare in cadrul cauzei penale in care este vizata.

Comisia a respins cererea avocatei vizate privind suspendarea procedurii administrative, ca
neintemeiata.

Ab initio, Comisia retine faptul ca actiunile avocatului vizat au fost examinate de catre
organele de urmarire penala si instanta de judecatd competente in cadrul cauzei penale
corespunzatoare, astfel fiind stabilita vinovatia avocatului vizat in comiterea infractiunii
de coruptie in mod definitiv.

Iar Comisiei 1i revine rolul de-a constata comiterea abaterii discplinare in actiunile si
comportamentul avocatului vizat, fara a face imixtiune in atributiile organului de drept sau a
instantei de judecata. Astfel, Comisia este forul disciplinar, care verifica conduita sub aspect
disciplinar al avocatului vizat, etic si deontologic, in raport cu standardele de comportament
sarcina care revine avocatilor atat in cadrul activitétii profesionale, cit si inafara activitatii, ca
fiind de exceptie.

Asa cum a retinut Curtea Constitutionald, garantiile unui proces echitabil in materie penala,
stabilite de catre Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (in continuare CtEDO) sunt
aplicabile in egalda masura si procedurilor disciplinare (a se vedea, inter alia, Vanjak vs.
Croatia, 14 ianuarie 2010). Referitor la acest aspect, Curtea Europeana a statuat ca autoritatile
trebuie sa se asigure cd procedurile Tn fata unui tribunal disciplinar si hotararea sa ulterioara
nu incalca prezumtia de nevinovitie in temeiul articolului 6 § 2 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (in continuare CEDO) ca urmare a declararii
vinovatiei avocatului vizat, indiferent daca procedurile penale sunt in curs de derulare sau daca
au fost finalizate (in urma achitarii sau a Incetarii acestora). Din aceste considerente, Comisia
retine ca solutia disciplinara nu incalca dreptul la prezumtia nevinovitiei a avocatului




vizat in cauza penala, asupra careia instanta de judecatd competenta deja s-a expus prin
sentintd definitiva.

Prin urmare, suspendarea procedurii administrative, solicitatd de catre avocatul vizat pe
motivul solicitarii explicarii sentintei de condamnare- nu este intemeiatd, din motivul ca
sentinta este una definitiva, in sentintd este stabilita Tn mod definitive vinovéatia avocatului
vizat de comiterea infractiunii de coruptie, iar explicatia acestei sentinte nu tine de
imixtiunea in principiul prezumtiei nevinovétiei, nu tine de necesitatea suspendarii
examinarii procedurii discplinare, - fiind o cerere care in esenti prezumai necesitatea
unor explicatii pe marginea sentintei penale de condamnare care deja a devenit
definitiva in privinta avocatului vizat.

Suplimentar, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, cumulul raspunderii disciplinare
cu raspunderea penala este posibil daca fapta sdvarsita cu vinovatie de cdtre persoana vizata
constituie atat abatere disciplinara, cat si infractiune. Totodata, aceastd forma de cumul este
posibila fara a se incilca principiul non bis in idem, dat fiind faptul ca fiecare dintre normele
juridice avute in vedere ocrotesc relatii sociale diferite, iar principiul interzice numai
aplicarea pentru aceeasi fapta ilicitd a doua sau mai multe sanctiuni de aceeasi natura.
Concomitent, Curtea Constitutionald a remarcat ca dispozitiile art. 4 din Protocolul 7 la CEDO
nu impiedica faptul ca aceeasi persoana sa faca obiectul, pentru acelasi act, atat al 1 Cap.
60 din Hotararea Curtii Constitutionale nr.7 din 16.04.2015 (Urat v. Turcia, nr. 53561/09, 27
noiembrie 2018). Hotararea Curtii Constitutionale nr.7 din 16.04.2015 Pagina 8 din 14
urmaririi penale/contraventionale, cit si al unei alte actiuni cu caracter diferit, spre
exemplu, al unei proceduri disciplinare.

Comisia retine urmatoarele prevederi aplicabile spetei

Conform art.1 alin.(3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept, democratic,
in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Un principiu de baza consfintit in Constitutie este principiul universalitdfii, conform céruia
cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea (art.15).

Atit Constitutia, cit si tratatele internationale cu privire la drepturile si libertatile omului
statueaza principiul egalitatii tuturor in fata legii, accesul liber la justitie, dreptul la aparare.
Dreptul persoanei de a se adresa justitiei este o conditie sine qua non in asigurarea eficientei
exercitarii drepturilor si libertatilor sale.

Accesul liber la justitie este un principiu complex, cuprinzand mai multe raporturi juridice si
drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui deplini. In conexiune cu acest
principiu este dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti competente



impotriva actelor care violeaza drepturile legitime ale persoanelor, consacrat in art.20 din
Constitutie, si dreptul la aparare, reglementat de art.26 din Constitutie, conform caruia
fiecarei persoane in Republica Moldova i se garanteaza dreptul la aparare. Fiecare om are
dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incdlcarea drepturilor si
libertatilor sale. In tot cursul procesului partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu. Astfel, dreptul la aparare este un drept fundamental, garantat, care poate fi
exercitat de cdtre orice persoana in mod independent si liber.

Un rol important in protejarea drepturilor si libertatilor omului revine avocatului. Fiind
exponentul unei profesii guvernate de standarde etice si deontologice, avocatul este Tn masura
s presteze servicii juridice de calitate. In garantarea dreptului fiecirei persoane la aparare si
la asistenta juridica calificata, Statul promoveaza politicile care asigurd aceasta garantie,
instituind parghiile prin care asistenta juridica calificata in instantele judecatoresti sa fie
asigurata de catre avocati.

Potrivit Recomandarii nr.(2000)21 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europeli,
avocatul este persoana calificatd si abilitatd in conformitate cu legislatia sd pledeze, sa
actioneze 1n numele cliengilor sai, sa practice dreptul, sd apara in fata unei instante
judecatoresti sau sa consulte si sd reprezinte in materie juridica clientii sai.

Constitutia (art.26 alin.(3)) prevede ca in tot cursul procesului, partile au dreptul la asistenta
unui avocat, intelegand prin aceasta o persoana care are calitatea de avocat, dobindita in
conditiile prevazute de lege. Aceastd prevedere este o puternicd garantie, care previne
desfasurarea unor activitati de asistentd juridicd de catre persoane necalificate, nesupuse
controlului profesional.

Potrivit prevederilor art.10 din Legea cu privire la avocatura: Cerinte pentru exercitarea
profesiei de avocat- (4) Persoana nu are reputatie ireprosabila si ... daca:

a) a fost condamnata pentru infractiuni grave, deosebit de grave, exceptional de
grave savdrgite cu intentie, chiar dacd au fost stinse antecedentele penale;

b) are antecedente penale nestinse pentru comiterea altor infractiuni sau interdictii
aplicate pentru comiterea acestora;

e) are un comportament sau desfldsoard o activitate care nu este compatibila cu
normele Codului deontologic al avocatului;

Potrivit prevederilor Art. 25 din Legea cu privire la avocaturi- Retragerea licentei pentru
exercitarea profesiei de avocat/

(1) Licenta pentru exercitarea profesiei de avocat se retrage in cazul:

a) comiterii unei abateri disciplinare... prin incalcarea normelor Codului
deontologic al avocatului timp de un an de la aplicarea sanctiunii disciplinare;

b) exercitirii profesiei de avocat dupa suspendarea de drept a activitdtii avocatului
sau netransmiterii, de cdtre avocatul a carui activitate este suspendatd, la Consiliul Uniunii
Avocatilor a licentei si a legitimatiei in termenul stabilit;

f) incalcarii grave, de o singura datd, a normelor Codului deontologic al avocatului;




Q) ramdnerii_irevocabile a_hotardrii prin_care s-a_stabilit vinovdtia avocatului in
comiterea cu intentie a unei infractiuni care este de naturd sd afecteze demnitatea profesiei
de avocat;

(2) In cazurile previzute la alin. (1) lit. a)—C), €)—q) si j), licenta pentru exercitarea
profesiei de avocat se retrage de catre Ministerul Justitiei in temeiul hotardrii Comisiei
pentru eticd si disciplind, iar in cazul prevazut la alin. (1) lit. h) — din oficiu. In cazul previzut
la alin. (1) lit. d), licenta pentru exercitarea profesiei de avocat se retrage de catre Ministerul
Justitiei, la propunerea Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, cu
acordul Comisiei pentru etica si disciplind.

(3) Hotarirea privind retragerea licentei pentru exercitarea profesiei de avocat poate

fi atacata in contencios administrativ.

Articolul 3. Principiile avocaturii
Avocatura se bazeaza pe urmatoarele principii:
a) asigurarea dreptului la aparare garantat de Constitutie;
b) libertate si independenta in activitatea de avocat;
¢) democratism si colegialitate in raporturile dintre avocati;
d) apartenenta benevola la asociatiile profesionale de avocati;
e) asigurarea legalitatii si umanismului.

Articolul 13. Suspendarea si reluarea activitatii de avocat

(1) Activitatea de avocat se suspenda:

e) in cazul neefectuarii de catre avocat a defalcarilor in bugetul Uniunii Avocatilor, la
expirarea a 6 luni de la termenul scadent, pana la achitarea integrald a restantei;

Articolul 14. Incetarea activitatii de avocat

(1) Activitatea de avocat inceteaza:

b) in cazul retragerii licentei;

d) in cazul in care avocatul a fost condamnat irevocabil pentru o fapta prevazuta
de legea penala si incompatibila cu normele deontologice ale activitatii de avocat.

Articolul 24. Registrul licentelor

(1) Registrul licentelor pentru exercitarea profesiei de avocat eliberate se tine de catre
Ministerul Justitiei.

(2) Registrul licentelor cuprinde urmatoarele informatii:

a) numele si prenumele avocatului;

b) codul de identificare;

C) data emiterii, de catre Comisia de licentiere a profesiei de avocat, a hotaririi privind
sustinerea examenului de calificare;

d) numarul de inregistrare al licentei;

e) data eliberarii licentei;

f) semnatura avocatului de primire a licentei.

Articolul 26. Juramintul avocatului
(1) Avocatul depune urmatorul juramint:



"Eu, avocatul (numele, prenumele), jur sa-mi aduc aportul la apdararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale omului, sa-mi indeplinesc constiincios si onest
indatoririle de avocat, sa pastrez secretul profesional i, prin comportamentul meu, sa nu
compromit onoarea profesionald a avocatului."

Articolul 54. Obligatiile avocatului

(1) Avocatul este obligat:

d) sa aplice, in exercitarea profesiei sale, mijloacele si metodele prevazute de lege
pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale clientului;

h) sa informeze Ministerul Justitiei si Uniunea Avocatilor, in termen de 10 zile, despre
schimbarea datelor de contact, a sediului cabinetului sau biroului asociat de avocati;

k) sa respecte normele Codului deontologic al avocatului si prevederile statutului
profesiei de avocat.

Articolul 44. Comisia pentru etica si disciplina

(1) Comisia pentru etica si disciplind este compusa din 11 avocati, dintre care 6 sint
alesi de Congres dintre avocatii cu o vechime in profesie de cel putin 5 ani, iar 5 sint delegati
de barouri.

(2) Comisia pentru etica si disciplina:

a) examineaza plingerile privind actiunile avocatilor si avocatilor stagiari;

b) analizeaza cazurile de incalcare de citre avocati si avocatii stagiari a disciplinei
si a normelor de etica profesionala;

¢) intenteaza proceduri disciplinare in privinta avocatilor si avocatilor stagiari;

d) adopta decizii corespunzatoare in procedura disciplinara;

Articolul 56. Raspunderea disciplinara

(1) Incilcarea prevederilor prezentei legi, ale altor acte normative ce
reglementeaza activitatea de avocat, precum si incilcarea grava a normelor Codului
deontologic al avocatului constituie temei pentru tragerea la raspundere disciplinara a
avocatului.

(2) Sesizarile referitoare la actiunile avocatilor, precum si informatia cu privire la
abaterile disciplinare comise de avocat in timpul exercitarii atributiilor profesionale, se
examineaza de citre Comisia pentru eticd si disciplini. In cazul existentei unor temeiuri
suficiente, comisia dispune efectuarea unui control. Controlul se efectueaza de catre membrii
comisiei sau se pune in sarcina baroului.

(3) Comisia pentru etica si disciplind trebuie sa solicite avocatului caruia i-a fost
intentatd procedura disciplinara explicatii in scris, acte si alte materiale necesare pentru
adoptarea unei decizii obiective.

(4) In cazul in care se adeveresc unele abateri comise de avocat, presedintele Comisiei
pentru eticd si disciplind prezintd materialele despre avocatul in cauza spre examinare
comisiei.

(5) Examinarea de catre Comisia pentru etica si disciplind a materialelor ce tin de
abaterile disciplinare constituie o procedurd disciplinara.

(6) Comisia pentru etica si disciplina adopta una din urmatoarele decizii:

a) privind aplicarea sanctiunii disciplinare;

b) privind efectuarea unui control suplimentar;
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¢) privind lipsa Incdlcarilor in actiunile avocatului;

d) privind incetarea procedurii, in cazurile stabilite de prezenta lege.

(7) Decizia Comisiei pentru etica si disciplina se face publica.

(8) Avocatul caruia 1 s-a intentat o procedura disciplinard este in drept sa asiste la
examinarea chestiunii privind tragerea lui la raspundere disciplinara si sa dea explicatii.

Articolul 57. Sanctiunile disciplinare

(1) Sanctiuni disciplinare sint:

e) retragerea licentei pentru exercitarea profesiei de avocat (in temeiul art.25 alin.(1).

(2) La aplicarea sanctiunii disciplinare se tine cont de gravitatea abaterii, de
circumstantele in care a fost comisa, de activitatea si comportamentul avocatului sau
avocatului stagiar.

(3) Decizia Comisiei pentru etica si disciplind privind aplicarea sanctiunii disciplinare
poate fi contestatd in contencios administrativ.

Potrivit Statutului profesiei de avocat:
Articolul 3. Principiile avocaturii
(1) Exercitarea profesiei de avocat este supusa urmatoarelor principii fundamentale:
a) principiul legalitatii;
b) principiul libertatii;
¢) principiul independentei,
d) principiul umanismului;
e) principiul confidentialitatii;
f) principiul asigurarii dreptului la aparare garantat de Constitutie;
g) principiul democratismului si colegialitdtii in raporturile dintre avocati;
h) principiul apartenentei benevole la asociatiile profesionale de avocati.
(2) Principiile definesc statutul si garanteaza activitatea profesionala a avocatului.

Articolul 15. Suspendarea si reluarea activitatii de avocat.
Suspendarea si reluarea activitatii de avocat se efectueaza in conditiile art. 15 din Lege.

Articolul 16. Incetarea activitatii de avocat

(1) Activitatea de avocat inceteaza daca:

¢) avocatul a fost condamnat irevocabil pentru o fapti prevazutd de legea penald si
incompatibild cu normele deontologice ale activititii de avocat;

(2) Avocatul a carui activitate a incetat este obligat sa restituie Consiliului Uniunii
Avocatilor, in termen de 10 zile, licenta si legitimatia de avocat; nerestituirea licentei si a
legitimatiei constituie abatere disciplinara.

(3) Incetarea activitatii de avocat se consemneazi, in termen de 10 zile, in temeiul
hotaririi Consiliului Uniunii Avocatilor, in Lista avocatilor care au dreptul de a exercita
profesia de avocat. Hotarirea Consiliului Uniunii Avocatilor se comunica Ministerului Justitiei
in cel mult 10 zile de la adoptare.
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(5) Avocatul care renunta la exercitarea profesiei va formula o cerere in scris, dar este
obligat sa asigure rezilierea contractelor cu clientii carora nu le poate acorda asistentd
juridica. Avocatul va prezenta decanului baroului lista cuprinzind cauzele nefinalizate.

Articolul 30. Retragerea licentei pentru exercitarea
profesiei de avocat

(1) Licenta de avocat se retrage in cazurile previzute concret de Lege (art.25):

b) exercitarea profesiei de avocat dupa suspendarea de drept a activitatii avocatului sau
netransmiterea, de cdtre avocatul a carui activitate este suspendata, la Consiliul Uniunii
Avocatilor a licentei si a legitimatiei in termenul stabilit;

) incalcarea gravd, de o singura dati, a normelor Codului deontologic al avocatului;

0) raminerea definitiva a sentintei instantei judecdtoresti de condamnare a avocatului;

(2) Licenta pentru exercitarea profesiei de avocat se retrage de catre Ministerul Justitiei
in temeiul hotaririi Comisiei pentru etica si disciplind. Pentru cazul prevazut la alin.(1) lit.d)
al art.25 din Lege — refuzul repetat, nemotivat de a acorda asistenta juridica garantata de stat
la solicitarea oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata
de Stat —, licenta pentru exercitarea profesici de avocat se retrage de Ministerul Justitiei, la
propunerea Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat si dupa
consultarea opiniei Comisiei pentru etica si disciplind a Uniunii Avocatilor.

(3) Hotarirea privind retragerea licentei pentru exercitarea profesiei de avocat poate fi
atacatd in contencios administrativ.

(4) Licenta si legitimatia avocatului a carui activitate este retrasa se transmit, in termen
de 10 zile, Consiliului Uniunii Avocatilor.

(5) Consiliul Uniunii Avocatilor este obligat, in termen de 10 zile de la data suspendarii
sau retragerii activitatii de avocat, sa consemneze acest fapt in Lista avocatilor care au dreptul
de a exercita profesia de avocat si sa publice aceastd informatie in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Articolul 33. Lista avocatilor care au dreptul de a exercita
profesia de avocat

(1) Uniunea Avocatilor din Republica Moldova tine Lista avocatilor care au dreptul de a
exercita profesia de avocat. Lista avocatilor se publicd pe pagina-web a Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova, la rubricile ,,Lista avocatilor” si ,,Actele UA recente”, iar copia ei se
remite Ministerului Justitiei.

(2) Lista avocatilor care au dreptul de a exercita profesia de avocat se actualizeaza
constant de cétre secretarul general al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, sau de
persoana care exercitd functiile acestuia.

Articolul 48. Comisia pentru etica si disciplina

(1) Protectia onoarei si prestigiului profesiei, respectarea Legii, a Statutului profesiei
si a deciziilor obligatorii ale organelor profesiei sint incredintate Comisiei pentru etica §i
disciplind, aceasta fiind unica instantda disciplinara a Uniunii Avocatilor.

(27) Executarea hotararilor Comisiei pentru etica si disciplina este obligatorie din
momentul adoptarii.

(28) Deciziile Comisiei pentru etica si disciplind pot fi contestate in contencios
administrativ. Contestatia depusa in termen si notificatd Uniunii Avocatilor suspenda
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executarea deciziei atacate, iar cea depusa peste termenul prevazut de lege, nu este suspensiva
de executare. Instanta de judecata care examineazad contestatia, poate dispune, in conditiile
legii, suspendarea executarii.

Articolul 59. Raspunderea disciplinara

(1) Avocatii raspund disciplinar pentru actiunile prin care se incalca prevederile
Legii, ale normelor Codului deontologic al avocatului, ale prezentului Statut si
prevederile altor acte normative ce reglementeaza activitatea avocaturii.

(2) Avocatul caruia 1 S-a intentat o procedura disciplinara este in drept sd asiste la
examinarea chestiunii privind tragerea lui la raspundere disciplinard si sa dea explicatii
nemijlocit Comisiei pentru etica si disciplina.

Articolul 60. Sanctiunile disciplinare

(1) Sanctiuni disciplinare sint:

e) retragerea licentei pentru_exercitarea profesiei de avocat (in temeiul art.25 alin.(1)
din Lege).

(2) La aplicarea sanctiunii disciplinare se tine cont de gravitatea abaterii, de
circumstantele in care a fost comisa, de activitatea si comportamentul avocatului.

Potrivit Codului deontologic al avocatilor:

PREAMBUL 1. Misiunea avocatului (1) In_Republica Moldova avocatul indeplineste
un rol eminent in promovarea protectiei drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.
(2) Scopul exercitarii profesiel de avocat il constituie acordarea asistentei juridice calificate
persoanelor fizice si juridice in apararea drepturilor, libertdtilor si intereselor lor legitime.
(3) In exercitarea profesiei, avocatul este obligat si actioneze pentru a asigura accesul liber
la justitie si dreptul persoanei la un proces echitabil, sa contribuie, prin toate mijloacele
legale, la protejarea profesiei, demnitatii si onoarei corpului de avocati.

2. Natura normelor deontologice (1) Codul deontologic al avocatului (in continuare —
Cod) stabileste regulile de conduita a avocatului. (2) Normele deontologice se interpreteaza in
baza principiilor generale ale profesiei de avocat. Nerespectarea acestor norme constituie
temei pentru intentarea unei proceduri disciplinare.

(4) Scopul prezentului Cod rezida in reglementarea standardelor de integritate si de
conduitd ce urmeazad a fi respectate de avocati, in formarea si promovarea unei culturi
profesionale adecvate, prevenirea abaterilor disciplinare, informarea publicului cu privire la
conduita profesionald a avocatilor, crearea unui climat de incredere si respect reciproc in
societate.

(9) In_cadrul procedurilor_disciplinare, avocatul urmeazd s _coopereze, in_mod
rezonabil, cu Comisia de etica si disciplind pentru exprimarea pozitiei sale.

Capitolul VII Regulile de comportament al avocatului in societate (1) Avocatul va avea un
comportament demn care sa nu prejudicieze imaginea profesiei in societate.
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Dupd cum s-a mentionat mai sus, un rol important in protejarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale intr-o societate democratica revine avocatului, care prin efectul
actiunilor sale trebuie sa dea dovada de exemplu al respectarii Statului de drept, al suprematiei
Legii, si in consecinta - sd actioneze astfel legitim 1n raport cu tertii, cu Statul, cu evitarea
oricaror actiuni care pot aduce daune prestigiului si imaginii profesiei nobile de avocat in
Societate.

Conditia ca persoanele care doresc sa profeseze avocatura trebuie sa corespunda anumitor
standarde este prevazuta si de Carta principiilor fundamentale ale avocatului european, care
stipuleaza ca acesta trebuie sd se bucure de increderea clientilor, a terfelor persoane, a
instantelor de judecata si a Statului, avocatul trebuie sa demonstreze ca este demn de incredere.

Dispozitii similare contine si Codul deontologic al avocatilor din Republica Moldova,
potrivit carora relatiile dintre avocat si client sint bazate pe onestitate, probitate, echitate,
corectitudine, sinceritate si confidentialitate.

Responsabilitatea avocatului include atat comportamentul acestuia in exercitarea profesiei,
cat si in afara ei.

Punand accentul pe profesionalismul si reputatia ireprosabila a avocatului ca profesionist,
Comisia retine ca prevederile legale supra sunt in concordantd cu art.29 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, care stipuleaza “ca in exercitarea drepturilor si libertatilor
sale fiecare persoana este supusa numai ingradirilor stabilite de lege in scopul exclusiv al
asigurarii recunoasterii §i respectarii drepturilor si libertatilor celorlalfi si in vederea
satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii publice si bundstarii generale, intr-0 societate
democratica’.

Comisia considera ca prevederile art.111 alin.(3) din Codul penal, ce reglementeaza stingerea
antecedentelor penale si anuleaza incapacitatile si decaderile din drepturi ale persoanei, sant
inaplicabile in cazul persoanei cu o reputatie si un comportament compromis, deoarece
stingerea antecedentelor penale, liberarea de pedeapsa penala ca urmare a expirarii termenului
de prescriptie sau reabilitarea persoanei sant consecinte ale incalcarilor prevazute de normele
legislatiei penale, iar comportamentul si reputatia persoanei constituie aprecierea publicd a
persoanei prin prisma faptelor comise, precum si aprecierea in fata semenilor in raport cu
actiunile, inactiunile si comportamentul profesionistului in domeniul avocaturii.

Consecutiv, Comisia noteaza ca Legea cu privire la avocatura are statut de act legislativ special
in raport cu norma penala si, potrivit principiului specialia generalibus derogant, -aceasta are
prioritate pentru aplicare profesionistilor din domeniul avocaturii- avocatilor.

Comisia reitereaza cerintele Curtii Europene a Drepturilor Omului, care, in repetate randuri,
a mentionat ca Justitia nu trebuie doar sd fie Infaptuitd, ci si sd ofere increderea ca a fost
infaptuita. Aceasta presupune ca statele-parti la Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale sant obligate nu doar s instituie un sistem normativ care ar
asigura ca activitatea tuturor participantilor la actul de justitie sd se desfasoare in strictd
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conformitate cu prevederile legale si cu standardele internationale, ci si sd intreprinda toate
masurile pentru ca justitiabilii sa aiba convingerea ca a fost infaptuita justitia.

Succesiv, Comisia noteaza ca comiterea infractiunii de trafic de influentd, fiind infractiune,
comisa cu intentie de catre avocatul vizat din randul infractiunilor de coruptie - contravine
absolut normelor deontologice profesionale si, din momentul ramanerii irevocabile, a
hotararii judecatoresti prin care s-a stabilit cert vinovatia avocatului vizat in comiterea cu
intentie a infractiunii de trafic de influenta- este de naturd sa afecteze grav demnitatea,
onoarea, prestigiul profesiei de avocat, si per general imaginea Corpului de Avocati, prin
prisma definitiei, esentei si scopului acestei profesii nobile.

Comisia retine ca mentinerea la exercitarea profesiei de avocat a unei persoane condamnate
penal irevocabil pentru comiterea cu intentie a infractiunii de coruptie- trafic de influenta,
chiar daca termenul de prescriptie pentru raspunderea penald s-a scurs - aduce daune
iremediabile onoarei si prestigiului profesiei de avocat, si esential contravine principiului
Statului de drept, afecteaza grav moralitatea actului de justitie la care profesionistul condamnat
pentru infractiune de coruptie - ar exercita in continuare profesia nobila de avocat in conditiile
comportamentului reprosabil.

Astfel, Comisia atrage atentia ca condamnarea penala irevocabila a avocatului vizat pentru o
infractiune comisa cu intentie de acest tip - este o actiune condamnabila din punct de vedere
deontologic cu cea mai severa sanctiune disciplinara, cu excluderea persoanei din profesie, or
astfel de actiune a profesionistului din domeniul Avocaturii nu corespunde principiului
bunelor practici avocatiale, este contrard principiului legalitdtii si este chemata sa dardme
pilonul de baza pe care e pozitionata Avocatura, iar principiile de activitate ale ei sunt grav
negate, fapte inadmisibile intr-0 Societate democratica si Stat de drept pentru mentinerea in
profesie de avocat a unei persoane, reputatia careia si actiunea infractionala cu intentie stabilita
irevocabil - incalcid grav _normele codului_deontologic, de naturd sa prejudicieze gray
onoarea si prestigiul intregii profesii de avocat.

Concomitent, Comisia urmeaza sd noteze ca avocatul vizat desi a avut posibilitatea de-a
depune explicatii scrise, cu probatoriu, cu argumente de reabilitare in fata Organului
deontologic, in termen oferit de Comisie, ultimul nu a utilizat acest drept, dar si obligatie care
ii revine de-a colabora cu Comisia in vederea examindrii procedurii disciplinare.

In consecinti, la stabilirea acestor circumstante, Comisia va retine pertinenti Sentinta
irevocabila, a Judecatoriei Chisindu sediul Buiucani din 16.03.2026, privind condamnarea
avocatului Raducan Irina conform art. 326 alin. (1) Cod penal.

Comisia va retine cd Sentinta Judecatoriei Chisindu sediul Buiucani citata supra este un act
judecatoresc al carui valoare de continut stabilit este irevocabil, nefiind atinse aspecte ale unei
prezumtii de nevinovatie in raport cu avocatul vizat, or in cazul respectiv este de remarcat
principiul puterii lucrului judecat al unui act judecitoresc irevocabil, in care instanta
stabileste aspecte clare de justete a invinuirii avocatului vizat de comiterea infractiunii

de coruptie.
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Succesiv, Comisia la stabilirea sanctiunii disciplinare a tinut cont si de lipsa colaborarii
avocatului vizat cu Comisia in cadrul examinarii procedurii disciplinare. Totodata, la
individualizarea sanctiunii disciplinare S-a tinut cont de impactul asupra prestigiului
profesiei de avocat in cazul mentinerii in randul Corpului de avocati a unei persoane
condamnate penal definitiv pentru o infractiune de coruptie, care poate afecta imaginea
avocatilor si este o infractiune incompatibild cu standardele de integritate a unui

aparator.

V.

in temeiul celor expuse, in limita dreptului discretionar al Comisiei pentru etici si
disciplind, punind la baza prevederile legale, mentionate supra din Legea cu privire la
avocatura, din Codul deontologic al profesiei de avocat, din Statutul profesiei de avocat,
inclusiv art. art. 1-5, 10, 25 (1) a), b), ), g), 42, 44, 54, 56-58 a Legii nr. 1260-XV din
19.07.2002 cu privire la avocatura, art. 57, 60 din Statutul profesiei de avocat, Comisia pentru
Etica si Disciplind din cadrul Uniunii Avocatilor din Moldova, in temeiul prevederilor art.
5,6, 16, 21, 22, 23, 24, 28, 69, 78, 85, 87, 88, 92, 93, 94, 137 Cod administrativ —

Comisia pentru etica si disciplina din cadrul Uniunii Avocatilor,
DECIDE:

1. A constata in actiunile avocatului RADUCAN Irina, titulara licentei pentru exercitarea
profesiei de avocat nr. 3262, eliberata la 25.06.2018, comiterea abaterilor disciplinare
grave.

2. Luand 1n consideratie gravitatea abaterilor, circumstantele in cauzd, activitatea si
comportamentul avocatului, a-i aplica avocatului RADUCAN Irina, titulara licentei
pentru exercitarea profesiei de avocat nr. 3262, eliberatd la 25.06.2018, sanctiunea
disciplinard sub forma de retragerea licentei.

3. in temeiul art. 13 alin. (1) lit. (¢) din Legea nr.1260/2002 cu privire la avocaturd -
a suspenda activitatea de avocat pe perioada interdictiei de a activa, din ziua publicarii
prezentei decizii cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare pe pagina web oficiala a
Uniunii Avocatilor, la rubrica ”Acte UA recente” pana la emiterea ordinului de Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova.

4. A transmite Consiliului Uniunii Avocatilor si Baroul Avocatilor Balti prezenta Decizie
in conformitate cu prevederile art. 48 alin. (18) din Statutul profesiei de avocat.
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5. A remite in adresa Ministerului Justitiei al Republicii Moldova prezenta Decizie in
conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 1260-XV din 19.07.2002 cu
privire la avocatura.

6. A publica prezenta Decizie pe pagina web oficialad a Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova.

7. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptirii si poate fi contestati la Judecatoria
Chisinau sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev, nr. 3) in termen de 30 zile de la
comunicare in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (6) din Legea nr. 1260/2002 cu
privire la avocaturd si Codul Administrativ al Republicii Moldova.

/ W Cristina SULTAN

Presedintele Comisiei pentru
etica si disciplina
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