Uniunea Avocatilor din Republica Moldova

Coro3 AasokaTtor Pecny6anku Mosagosa
Union of Advocates of the Republic of Moldova
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MD-2012, mun. Chisinfiu, str. Bucuresti, 46, tel.; 022226152, fax: 022226152
e_mail: uniunea.avocatilor.rm@gmail com, www.uam.md

DECIZIE
Nr. 1/12/2026
in procedura administrativa

in temejul Cererii nr. 2226 din 24.06.2026 inaintate de avocatul Peca Sandu privind
reluarea procedurii administrative,
in baza Deciziei CED nr. 2/11/2026 din 22.06.2026
in urma Sesizirii Ne B954/2026 din 24.03.2026
inaintate de Secretarul General al Uniunii Avocatilor RM, Tatiana Busuioc

mun. Chigindu 06 iulie 2026

Comisia pentru eticd si disciplind din cadrul Uniunii Avocatilor, in componenta membrilor
prezenti In sedintd: d-na Cristina SULTAN - pregedinte; d-nii avocati: Vietor DODON,
Zinaida LUPASCU, Mihai GAFTON, Victor BARAN, Vladimir CIMPOES, Vitalie
TABiR’IA, Petru LOGHINESCU, Angela MUNTEANU, Ion TURCANU - membri,
precum si d-na Victoria DEVITCAIA - secretar,

a stabilit:
L

La 24.03.2026 a parvenit din partea Secretarului General al Uniunii Avocatilor, doamna
Tatiana Busuioc, Sesizare privind pornirea procedurii disciplinare si tragerea la rispundere
disciplinard a unor avocati:

avocat Arhireu Iulian, licenta nr. 3634, eliberatd la 28/11/2022
avocat Baltd Vitalie, licenta nr. 3259, eliberatd la 25/06/2019
avocat Bulgac Sergiu, licenta nr. 3654, eliberati la 12/12/2022
avocat Cebotari Alina, licenta nr. 3018, eliberatd la 01/07/2016
avocat Cerba Valeriu, licenta nr. 2274, eliberatd la 10/10/2011
avocat Ciuhrii Valentin, licenta nr. 2159, eliberatd la 26/05/2011
avocat Ciliuta Gheorghii, licenta nr. 3819, eliberatd la 12/12/2024
avocat Ciolacu Serghei, licenfa nr. 2157, eliberatd la 26/05/2011
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9. avocat Ciuntu Svetlana, licenfa nr. 3149, eliberatd la 07/04/2017
10. avocat Ciurea Dorin, licenta nr. 388, eliberatd la 25/02/2002

11. avocat Culcitchi Ghenadie, licenta nr. 651, eliberatdi la 29/05/2002
12. avocat Diaconu Dorian, licenta nr. 1186, eliberatd la 13/07/2006
13. avocat Dragan Marcel, licenta nr. 1994, eliberatd la 13/12/2010
14. avocat Lambov Piotr, licenta nr. 1212, eliberatd la 20/12/2006

15. avocat Lupascu Ion, licenta nr. 616, eliberatd la 27/03/2002

16. avocat Melinteanu Iurie, licenta nr. 3597, eliberatd la 23/02/2021
17. avocat Nicoard Dan, licenta nr. 3578, eliberatd la 23/02/2021

18. avocat Niculcea Ludmila, licenta nr. 332, eliberatd la 14/01/2002
19. avocat Peca Sandu, licenta nr. 3487, eliberatd la 20/12/2019

20. avocat Perju Serghei, licenta nr. 3230, eliberatd la 15/01/2018
21.avocat Sandu Ion, licenta nr. 3544, eliberatd la 23/02/2021

22. avocat Sanduleac Victor, licenta nr. 2499, eliberatd la 06/06/2013
23.avocat Savva Viorel, licenfa nr. 1333, eliberatd la 10/12/2007

24. avocat Selifanov Victor, licenta nr. 96, eliberatd la 20/09/2001
25. avocat Smochina Alexei, licenta nr.2531, eliberatd la 21/06/2013
26. avocat Ursachi Andrei, licenta nr. 3298, eliberatd la 27/06/2018
27.avocat Vrabie Corneliu, licenta nr. 1771, eliberatd la 11/01/2010.

Potrivit sesizitii, ,prin ordinele nr.21 din 22.01.2025, nr.98 din 02.04.2025 si nr.10 din
26.01.2026 sa dispus consemnarea in ,, Lista avocafilor care au dreptul de a exercita profesia
de avocat” a suspenddrii activitdtii a avocatilor care au inregistrate datorii in sumd mai mare
de 1500 lei, conform anexei la ordinele mentionate supra.

Ordinele mentionate au fost emise de cdtre Secretarul general al Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova, in cadrul exercitdrii atributiilor prevdzute de art. 41 alin. (1) si alin. (3)
din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, precum si findnd cont de faptul cd, potrivit
art. 13 alin. (4) din aceeasi lege, suspendarea §i reluarea activitdtii de avocat se consemneazd
de cdtre secretarul general al Uniunii Avocatilor in Lista avocatilor care au dreptul de a
exercita profesia de avocat.

Potrivit art. 13 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 1260/2002, activitatea de avocat se suspendd ,,in
cazul neefectudrii de cdtre avocat a defalcdrilor in bugetul Uniunii Avocatilor, la expirarea
a 6 luni de la termenul scadent, pdnd la achitarea integrald a restanfei”. In aceeasi logicd
normativd, art. 15 din Statutul profesiei de avocat consacrd faptul cd suspendarea si reluarea
activitdfii de avocat se efectueazd in conditiile legii, ceea ce inseamnd cd toate consecinfele
Juridice ale suspenddrii decurg direct gi imediat din lege.

In continuarea efectelor suspenddrii, art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la avocaturd
instituie o obligatie imperativd in sarcina avocatului suspendat, stabilind cd, in cazurile
previzute la alin. (1) lit. b)-f), , licenta si legitimatia avocatului a cdrui activitate este
suspendatd se transmit, in termen de 10 zile lucrdtoare, Consiliului Uniunii Avocatilor, unde
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se pdstreazd pe parcursul perioadei de suspendare a activitdtii de avocat”. Prin urmare, din
momentul intervenirii suspenddrii pentru datorii la bugetul Uniunii Avocatilor, fiecare avocat
suspendat are obligafia legald de a remite Consiliului Uniunii Avocatilor, in termenul
prevdzut de lege - 10 zile lucrdtoare, atat licenfa pentru exercitarea profesiei, cdt si
legitimatia de avocat.

Aceastd obligatie reprezintd o consecintd juridicd directd a suspenddrii si un mecanism
indispensabil pentru protejarea ordinii profesionale. Detinerea, dupd suspendare, a licentei
si legitimatiei de avocat de cdtre o persoand lipsitd temporar de dreptul de a exercita profesia
creeazd risc de inducere in eroare a clientilor, instantelor, autoritdtilor publice si tertilor si
afecteazd grav disciplina profesionald si caracterul obligatoriu al actelor emise de organele
Uniunii Avocatilor.

Din actele enuntate supra, tindnd cont de evidenta internd rezultd cd nu au transmis nici
licenta §i nici legitimatia urmdtorii avocati:

Din Ordinul nr. 10 din 26.01.2026 avocatii: Arhireu Iulian, Baltd Vitalie, Cebotari Alina,
Cerba Valeriu, Ciliuta Gheorghii, Culcifchi Ghenadie, Diaconu Dorian, Bulgac Sergiu,
Lambov Piotr, Lupascu Ion, Melinteanu Iurie, Peca Sandu, Sanduleac Victor, Ursachi
Andrei, Vrabie Corneliu, Ciuntu Svetlana, Sandu Ion, Perju Serghei.

- Din Ordinul nr. 98 din 02.04.2025 avocatii: Ciuhrii Valentin, Ciurea Dorin, Niculcea
Ludmila, Selifanov Victor si Smochina Alexei,

- Din Ordinul nr. 21 din 22.01.2025 avocatii: Ciolacu Serghei, Dragan Marcel, Nicoard
Dan si Savva Viorel.

Mai mult decdt atdt, o parte din avocatii regdsiti in ordinele de suspendare, pdnd in prezent,
nu au stins integral contributiile datorate la bugetul Uniunii Avocatilor si continud sd
inregistreze restante, potrivit datelor reflectate in contabilitatea Uniunii Avocatilor, figureazd
cu datorii: Arhireu Iulian — 3500 lei; Baltid Vitalie — 3500 lei; Cebotari Alina — 1499,84 lei;
Cerba Valeriu — 3000 lei; Ciliuta Gheorghii — 3250 lei; Diaconu Dorian — 3000 lei; Bulgac
Sergiu - 3000 lei; Lambov Piotr -- 3000 lei; Lupascu Ion — 3475 lei; Melinteanu Iurie —
4500 lei; Peca Sandu — 3000 lei; Ursachi Andrei — 2650 lei; Vrabie Corneliu 4500 Lei;
Ciuntu Svetlana — 5800 lei; Sandu Ion — 4500 lei; Perju Serghei — 16500 lei; Selifanov
Victor — 2250 lei; Ciolacu Serghei — 2250 lei; Dragan Marcel — 2270} lei; Nicoard Dan —
3000 lei; Savva Yiorel — 2730 lei. Prin urmare, conduita acestor avocati relevd nu doar
neexecutarea obligatiei legale de predare a licentei si legitimatiei de avocat dupd suspendare,
ci §i mentinerea stdrii de neconformare sub aspectul obligatiilor financiare fatd de Uniunea
Avocatilor, fapt ce confirmd caracterul continuu al incalcdrii si justificd interventia Comisiei
pentru eticd §i disciplind.

De asemenea, avocatii nominalizafi in ordinul nr. 10 din 26.01.2026 au fost notificati nu doar

cu privire la existenta restantelor §i la necesitatea stingerii integrale a datoriilor fajd de

bugetul Uniunii Avocatilor, ci §i suplimentar cu privire la obligatia legald de a preda licenta

§i legitimatia de avocat Uniunii Avocatilor in termenul prevdzut de art.13 alin.(2) din Legea

nr.1260/2002 . Cu alte cuvinte, neexecutarea de cdtre acesti avocati a obligatiei de remitere

a licentei si legitimatiei nu poate fi calificatd drept o simpld omisiune neintentionatd sau
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rezultatul unei necunoagsteri a legii. Dimpotrivd, aceasta relevd o conduitd de nesocotire
congstientd a obligatiilor profesionale §i a actelor administrative individuale emise in
executarea legii, cu atdt mai mult cu cdt Uniunea Avocatilor a intreprins demersuri de
informare si notificare suplimentard, tocmai pentru a asigura conformarea benevold si
promptad.

In pofida acestor notificdri si a expirdrii termenului legal de 10 zile lucrdtoare previizut de
art. 13 alin. (2) din Legea nr. 1260/2002, pand la data prezentei sesizdri, avocatii mentionati
nu au executat obligatia legald de predare a licentei i legitimatiei de avocat.

Sub acest aspect, sunt incidente dispozitiile art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la avocaturd,
potrivit cdrora , incdlcarea prevederilor prezentei legi, ale altor acte normative ce
reglementeazd activitatea de avocat, precum g§i incdlcarea gravd a normelor Codului
deontologic al avocatului constituie temei pentru tragerea la rdspundere disciplinard a
avocatului”. De asemenea art. 59 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat stabileste cd
., avocatii rdspund disciplinar pentru actiunile prin care se incalcd prevederile Legii, ale
normelor Codului deontologic al avocatului, ale prezentului Statut si prevederile altor acte
normative ce reglementeazd activitatea avocaturii”.

La fel si art. 48 alin. (1) si alin. (5) din Statutul profesiei de avocat, consacrd rolul Comisiei
pentru eticd si disciplind ca unicd instantd disciplinard a Uniunii Avocatilor §i statueazd cd
fapta savdrsitd de avocat prin care se incalcd dispozitiile legii, ale statutului, ale Codului
deontologic sau hotdrdrile obligatorii ale organelor profesiei, de naturd sd prejudicieze
onoarea ori prestigiul profesiei sau al corpului de avocati, constituie abatere disciplinard si
se sanctioneazd potrivit legii.

Totodatd, situatia dedusd examindrii nu se opreste la simpla nepredare a licentei si
legitimatiei. Art. 25 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1260/2002 prevede expres cd ,, licenta pentru
exercitarea profesiei de avocat se retrage in cazul exercitdrii profesiei de avocat dupd
suspendarea de drept a activitdtii avocatului sau netransmiterii, de cdtre avocatul a carui
activitate este suspendatd, la Consiliul Uniunii Avocatilor a licentei §i a legitimatiei in
termenul stabilit”. Prin urmare, legiuitorul a calificat o asemenea conduitd ca fiind de o
gravitate sporitd, susceptibild de mdsura extremd a retragerii licenfei. lar potrivit art. 25 alin.
(2), in cazurile prevdzute la alin. (1) lit. a)-c), e)-g) si j), licenta se retrage de cdtre Ministerul
Justitiei in temeiul hotdrdrii Comisiei pentru eticd §i disciplind.

Art. 44 alin. (2) lit. a)-d) din Legea cu privire la avocaturd stabileste competenta Comisiei
pentru Eticd si Discipling, fiind astfel abilitatd cu examinarea pldngerilor privind actiunile
avocatilor si avocatilor stagiari, analiza cazurilor de incdlcare a disciplinei si a normelor de
eticd profesionald, intentarea procedurilor disciplinare si adoptarea deciziilor
corespunzdtoare in procedura disciplinard.

In mod distinct, o gravitate aparte prezintd situatia avocatei Niculcea Ludmila, inclusd in
Ordinul de suspendare nr. 98 din 02.04.2025. Astfel Uniunea Avocatilor a fost informatd de
cdtre o petifionard cd avocata mentionatd continud sd activeze in calitate de avocat degi nu
se afld in lista cu drept de exercitare, fiind astfel prezentate probe.
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Este esential de subliniat cd respectarea efectelor suspenddrii nu reprezintd doar o obligatie
individuald a avocatului fatd de Uniunea Avocatilor, ci si o conditie necesard pentru buna
Sfunctionare a intregului sistem de autoadministrare profesionald. Suspendarea pentru
neefectuarea defalcdrilor bugetare si obligatia corelativa de predare a licentei yi legitimatiei
au rolul de a asigura efectivitatea actelor profesionale, disciplina financiard, exactitatea
listelor oficiale si delimitarea clard dintre avocatii activi si cei lipsiti temporar de dreptul de
a exercita profesia. Tolerarea unei practici de neexecutare sistematicd a acestei obligatii ar
insemna, tn mod inevitabil, diminuarea autoritdtii legii, relativizarea obligatiilor profesionale
si compromiterea capacitdtii Uniunii Avocatilor de a-si exercita functiile de reglementare,
evidentd si disciplind.”

Potrivit sesizirii, petifionara a solicitat: ,, Intentarea procedurii disciplinare, cu aplicarea
sanctiunilor disciplinare corespunzdtoare gravitdtii faptelor comise in privinfa urmdtorilor
avocati: Arhireu Iulian, licenta nr. 3634, eliberatd la 28/11/2022; Balti Vitalie, licenta nr.
3259, eliberatd la 25/06/2019; Cebotari Alina, licenta nr. 3018, eliberatd la 01/07/2016;
Cerba Valeriu, licenta nr. 2274, eliberatd la 10/10/2011; Cilinta Gheorghii, licenta nr. 3819,
eliberatd la 12/12/2024; Culcitchi Ghenadie, licenta nr. 651, eliberatd la 29/05/2002;
Diaconu Dorian, licenta nr. 1186, eliberatd la 13/07/2006; Bulgac Sergiu, licenfa nr. 3654,
eliberatd la 12/12/2022; Lambov Piotr, licenta nr. 1212, eliberatd la 20/12/2006, Lupascu
Ion, licenta nr. 616, eliberatd la 27/03/2002; Melinteanu Iurie, licenta nr. 3597, eliberatd la
23/02/2021; Peca Sandu, licenta nr. 3487, eliberatd la 20/12/2019; Sanduleac Victor, licenta
nr. 2499, eliberatd la 06/06/2013,; Ursachi Andrei, licenta nr. 3298, eliberatd la 27/06/2018,
Vrabie Corneliu, licentanr. 1771, eliberatd la 11/01/2010; Ciuntu Svetlana, licenta nr. 3149,
eliberatd la 07/04/2017; Sandu Ion, licenta nr. 3544, eliberatd la 23/02/2021; Perju Serghei,
licenta nr. 3230, eliberatd la 15/01/2018; Ciuhrii Valentin, licenta nr. 2159, eliberatd la
26/05/2011; Ciurea Dorin, licenta nr. 388, eliberata la 25/02/2002; Niculcea Ludmila,
licenta nr. 332, eliberatd la 14/01/2002; Selifanov Victor, licenta nr. 96, eliberatd la
20/09/2001; Smochina Alexei, licenta nr.2531, eliberatd la 21/06/2013; Ciolacu Serghei,
licenfa nr. 2157, eliberata la 26/05/2011; Dragan Marcel, licenta nr. 1994, eliberatd la
13/12/2010; Nicoard Dan, licenta nr. 3578, eliberatd la 23/02/2021; Savva Viorel, licenfa nr.
1333, eliberatd la 10/12/2007.”

La petitie au fost anexate urmitoarele Inscrisuri:

a) Ordinul nr.21 din 22.01.2025,

b) Ordinul nr.98 din 02.04.2025;

¢) Ordinul nr.10 din 26.01.2026;

d) Copia notificarilor adresate avocatilor Arhireu [ulian, Baltd Vitalie, Cebotari Alina,
Cerba Valeriu, Ciliuta Gheorghii, Culcifchi Ghenadie, Diaconu Dorian, Bulgac Sergiu,
Lambov Piotr, Lupascu Ion, Melinteanu Iurie, Peca Sandu, Sanduleac Victor, Ursachi
Andrei, Vrabie Corneliu, Ciuntu Svetlana, Sandu Ion; Selifanov Victor; Ciolacu
Serghei; Dragan Marcel; Nicoard Dan; Savva Viorel;

e) Acte de verificare privind avocatii a céror drept de exercitare a profesiei a fost
suspendat $i In prezent nu stins datoria la bugetul Uniunii Avocatilor din RM.

f) Copia sesizirii cu anexe pe avocat Niculcea Ludmila.



La sedinta Comisiei pentru Etica i Disciplind din data de 27 aprilie 2026 s-a dispus:

1. ,,initierea controlului in cadrul procedurii disciplinare in privinta avocatilor
vizati si, anume:

1) Arhireu Iulian
2) Balta Vitalie

3) Bulgac Sergiu

4) Cebotari Alina
5) Cerba Valeriu
6) Ciuhrii Valentin
7) Ciliuta Gheorghii
8) Ciolacu Serghei

9 Ciuntu Svetlana
10)Ciurea Dorin
11)Culcitchi Ghenadie
12)Diaconu Dorian
13)Driigan Marcel
14)Lambov Piotr
15)Lupascu Ion
16)Melinteanu Iurie
17)Nicoard Dan
18)Niculcea Ludmila
19)Peca Sandu
20)Perju Serghei
21)Sandu lon
22)Sanduleac Victor
23)Savva Viorel

24)Sclifanov Victor

25)Smochina Alexei
26)Ursache Andrei
27)Vrabie Comeliu

Sesizarea a fost comunicatd avocatilor vizati prin posta electronicd Inregistratd in dosarul
personal al avocatului, posta fizica, telefonic si prin retele de socializare WatsApp, Viber.

In special, avocatul Peca Sandu a fost instiintat despre existenta sesizirii prin posta electronici
avocatsandupeca@gmail.com si nr. de telefon 069799995. Materialele i-au fost expediate
avocatului si prin Pogta Moldovei, ins3 plicul s-a intors cu mentiunea ,,nereclamat™. Totodata,
materialele au fost expediate si prin aplicatia WatsApp. La sedinta din data de 22 iunie 2026
s-a stabilit, ca datoriile sint stinse, insé licenta si legitimatia In original nu a fost prezentati la
Uniunea Avocatilor. Cerere de reluare a activititii de avocat nu a fost depusa.

La sedinta CED din 22.06.2026 s-a dispus:



1. A constata In actiunile avocatului Arhireu Iulian, licenta nr. 3634, eliberatd
la 28/11/2022, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinari sub
formi de retragerea licentei.

2. A constata in actiunile avocatului Baltd Vitalie, licenta nr. 3259, eliberatd la
25/06/2019, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinard sub
formé de avertizare.

3. A constata Tn actiunile avocatului Cebotari Alina, licenta nr. 3018, eliberatd
la 01/07/2016, comiterea abaterii disciplinare grave st a aplica sanctiunea disciplinard sub
formi de avertizare.

4. A constata In actiunile avocatului Cerba Valeriu, licenta nr. 2274, eliberatd
la 10/10/2011, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinari sub
forma de avertizare.

S. A constata in actiunile avocatului Ciuhrii Valentin, licenta nr. 2159, eliberatd
la 26/05/2011, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinari sub
forma de avertizare.

6. A constata in actiunile avocatului Ciliuta Gheorghii, licenta nr. 3819,
eliberatd la 12/12/2024, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea
disciplinard sub forméa de retragerea licentei.

7. A constata in actiunile avocatului Ciolacu Serghei, licenta nr. 2157, eliberatd
la 26/05/2011, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinara sub
formi de retragerea licentei.

8. A constata in actiunile avocatului Ciuntu Svetlana, licenta nr. 3149, eliberatd
la 07/04/2017, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinari sub
forma de retragerea licentei.

9, A constata Tn actiunile avocatului Ciurea Dorin, licenta nr. 388, eliberatd la
25/02/2002, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinari sub
forméd de avertizare.

10. A constata in actiunile avocatului Culcifchi Ghenadie, licenta nr. 651,
eliberatd la 29/05/2002, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea
disciplinari sub forma de avertizare.

11. A constata In actiunile avecatului Diaconu Dorian, licenta nr. 1186, eliberatd
la 13/07/2006, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinard sub
forma de avertizare.

12, A constata In actiunile avocatulvi Dragan Marcel, licenia nr. 1994, eliberatd
la 13/12/2010, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinara sub
forma de retragerez licentei.

13. A constata In actiunile avocatului Lambov Piotr, licenta nr. 1212, eliberatd la
20/12/2006, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinari sub
forma de avertizare.

14. A constata in actiunile avecatului Lupascu Ion, licenta nr. 616, eliberatd la
27/03/2002, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinard sub
forma de avertizare.

15. A constata In actiunile avocatului Melinteanu Turie, licenfa nr. 3597,
eliberatd la 23/02/2021, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea
disciplinari sub formi de avertizare.



16. A constata in actiunile avocatului Niceard Dan, licenta nr. 3578, eliberatd la
23/02/2021, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinard sub
forma de avertizare.

17. A constata in actiunile avocatului Niculcea Ludmila, licenfa nr. 332,
eliberatd la 14/01/2002, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea
disciplinard sub forma de avertizare.

18. A constata In actiunile avocatului Peca Sandu, licenta nr. 3487, eliberatd la
20/12/2019, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinara sub
forma de retragerea licentei.

19. A constata in actiunile avocatului Perju Serghei, licenta nr. 3230, eliberatd la
15/01/2018, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinara sub
formi de retragerea licentei.

20. A constata In actiunile avocatului Sandu Ion, licenfa nr. 3544, eliberatd la
23/02/2021, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinari sub
forma de avertizare.

21. A constata in actiunile avocatului Sanduleac Victor, licenta nr. 2499,
eliberatd la 06/06/2013, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea
disciplinard sub formi d¢ retragerea licentei.

22, A constata in actiunile avocatului Savva Vierel, licenta nr. 1333, eliberatd la
10/12/2007, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinara sub
forma de retragerea licentei.

23. A constata in actiunile avocatului Selifanov Victor, licenta nr. 96, eliberatd la
20/09/2001, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinara sub
forma de retragerea licentei.

24. A constata in actiunile avocatului Smochina Alexei, licenta nr.2531, eliberatd
la 21/06/2013,, comiterea abaterii disciplinare grave i a aplica sanctiunea disciplinara sub
forma dec retragerea licentei.

25. A constata in actiunile avocatului Ursachi Andrei, licenta nr. 3298, eliberatd
la 27/06/2018, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinard sub
forma de avertizare.

26. A constata in actiunile avocatului Vrabie Corneliu, licenta nr. 1771, eliberatd
la 11/01/2010, comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunea disciplinard sub
forma de avertizare.

27. A inceta procedura disciplinard pornita in privinta avocatului Bulgac Sergiu,
licenta nr. 3654, eliberata la 12/12/2022, in legétura cu Incetarea activititii de avocat de cétre
d-ul Bulgac Sergiu, rezultata de decesul avocatului.

28. A transmite Consiliului Uniunii Avocatilor si Decanilor Barourilor Avocatilor,
prezenta Decizie in conformitate cu prevederile art. 48 alin. (18) din Statutul profesiei de
avocat.

29, A transmite Secretarului General al Uniunii Avocatilor prezenta Decizie.

30. A remite in adresa Ministerului Justitiei al Republicii Moldova prezenta Decizie
in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 1260-XV din 19.07.2002 cu
privire la avocatura.

31 A publica prezenta Decizie pe pagina web oficiald a Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova.



32, Prezenta decizie intii in vigoare la data adoptirii §i poate fi contestatii la
Judecitoria Chisindu sediul Rascani (mun. Chisindu, str. Kiev, nr. 3) in termen de 30 zile de
la comunicare in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (6) din Legea nr. 1260/2002 cu
privire la avocaturd $i Codul Administrativ al Republicii Moldova.

Astfel, in privinta avocatului Peca Sandu, Comisia a constatat, cd acesta nu s-a conformat
cerintelor: fie prin neachitarea la timp a contributiilor de membru, fie prin nedepunerea
legitimatiei si licentei de avocat in original si neavind ca temei consemnarea reluirii
activitiitii profesionale de avocat, dupi caz. Sanctiunea disciplinara aplicati avocatului Peca
Sandu a fost dispusa sub forma de retragerea licentei.

La data de 24 iunie 2026 in cancelaria Uniunii Avocatilor a fost depusd Cerere din partea lui
Peca Sandu, cu urmatorul continut: ,.Prin prezenta, subsemnatul avocat Sandu Peca solicit
respectuos reluarea procedurii administrative in baza art. 170 alin. 1 lit a), b) Cod
administrativ : La cererea persoanei afectate, autoritatea publicd trebuie sd decidd in privinta
anuldrii unui act administrativ individual incontestabil dacd: a) situatia de fapt sau de drept
care std la baza actului administrativ s-a modificat ulterior in favoarea persoanei afectate; b)
existd probe noi care ar fi dus la o decizie mai avantajoasd pentru persoana afectatd; Astfel,
in virtutea circumstantelor create tin sd mentionez faptul, cd o mare parte a perioadei
noiembrie 2025 — iunie 2026 am fost plecat peste hotarele Republicii Moldova, din motiv de
sdndtate a membrului de familie care a fost diagnosticat cu cancer si urma sd stabilim
tratamentul cuvenit in Israel si Germania. Totodatd, la data de 6 aprilie 2026 am fost
contactat prin apel telefonic prin intermediul WhatsApp de cdtre o persoand care mi-a
comunicat cd de urgentd urmeazd sd fac plata contributiilor in contul Uniunii Avocatilor, la
rindul meu plata a fost efectuatd imediat prin intermediul aplicatiei mobile Victoria Bank in
sumd de 3000 MDL pentru perioada anului 2025, 1500 MDL pentru perioada anului 2026 §i
taxa de reluare 2000 MDL. Prin urmare, luind in consideratie faptul cd la data de 11 iunie
2026 sotia a ndscut 2 copii Peca Mira si Peca Eva, astfel m-am aflat in concediu de paternitate
§i am fost cu totii internati in spital pentru o perioadd de 10 zile.”

Peca Sandru a solicitat: ,, Anularea deciziei Comisiei de Eticd si Disciplind din data de 22
iunie 2026 cu privire la retragerea licenfei nr. 3487 din 20.12.2019 pe numele avocatului
Peca Sandu i aplicarea unei sanctiuni disciplinare mai blinde.”

I.a cerere au fost anexate urméitoarele inscrisuri:

1. Bonurile de platd dovada achitérii contributiilor din data de 06 aprilie 2026 in sumi
de 4500 lei.

2. Bonul de¢ platd dovada achitarii taxei pentru reluarea activititii din data de 6 aprilie
in suma de 2000 lei.

3. Copia cererii cu privire la consemnarea reluirii activititii de avocat din data de 22
iunie 2026.



4, Copia cererii din data de 23 iunie 2026 cu privire la predarea legitimatiei si licentei
de avocat.

Fiind invitat 1a sedinta Comisiei pentru eticd §i disciplind din data de 06 iulie 2026, Peca
Sandu, in confirmarea pozitiei sale din cerere, a prezentat fotocopiile adeverintelor de nagtere
a copiilor minori- Peca Mira si Peca Eva, ndscuti la data de 11.06.2026. Totodata, domnul
Peca Sandu a comunicat, ci 1i pare riu de incélcarea disciplinard comisd. A mentionat in fata
Comisici ci a avut loc comiterea abaterii disciplinare, din motivul unor circumstante
exceptionale legate de familie si sdndtate, fiind preocupat de activititi adiacente a sarcinii cu
complicatii duse de citre sotia sa si a nasterii copiilor gemeni Peca Mira si Peca Eva in
perioada iunie 2026. A adaugat cd anterior, a fost plecat peste hotarele tirii, insotindu-1 pe
tatdl siu pentru investigatii si tratamente, in legiturd cu boala gravi (cancer) a acestuia. S-a
¢dit sincer pentru comiterea abaterii disciplinare, mentionind cd are un istoric disciplinar
pozitiv si a solicitat reluarea procedurii administrative, anularea fn partea lui a deciziei
Comisiei din 22.06.2026, cu aplicarea sanctiunii disciplinare mai blinde, refinind ca intr-
adevar are nevoie de licenta de avocat si asta va fi o lectie buna pentru viitor.

IL.
Comisia conchide asupra normelor de drept aplicabile spetei, si anume:

-art. 4 al Constitutiei Republicii Moldova stabileste ci dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertiitile omului se interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia
Universald a Dreptului Omului, cu pactele si celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte;

-art. 7 al Constitutiei Republicii Moldova directioneazi: Constitutia estc Legea Suprema in
stat, nici o lege si nici un act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica;

-art. 20 al Constitutiei Republicii Moldova, orice persoand are dreptul la satisfacere efectiva
din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeazi drepturile,
libertdtile si interesele sale legitime;

- art. 48 al Constitutiei Republicii Moldovza, (1) Familia constituie elementul natural si
fundamental al societitii si are dreptul la ocrotire din partea societitii si a statului. (2) Familia
se Tntemeiazi pe cisitoria liber consimtita intre bérbat si femeie, pe egalitatea lor in drepturi
si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor.

-art. 114 al Constitutiei Republicii Moldova, justitia se infiptuieste in numele legii numai
de instantele judecatoresti;

-art. 124! al Codului muncii: (1) Concediul paternal se acordd in conditiile previzute de
prezentul articol pentru a asigura participarea efectiva a tatilui la ingrijirea copilului nou-
niscut sau adoptat. (2) Tata! copilului nou-néscut beneficiazi de dreptul la concediu paternal
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pana la 15 zile calendaristice. In cazul copiilor gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-o
singurd sarcind, tatdl copiilor nou-niscuti beneficiazi de dreptul la concediu paternal pana la
15 zile calendaristice pentru fiecare copil. Tatil copilului adoptat beneficiazd de dreptul la
concediu paternal pand la 15 zile calendaristice pentru fiecare copil adoptat, in temeiul
alin. (2%).

-art. 1 al Legii Republicii Moldova Cu privire la avocaturi stipuleazi ca profesia de avocat
se exercitd de persoane calificate si abilitate conform legii si pledeze si sa actioneze in numele
clientilor lor, si practice dreptul, si apere in fata unei instante judecitoresti sau si consulte si
sd reprezinte In materie juridica clientilor sii;

-art. 3 al Legii nominalizate prescrie, Avocatura se bazeazi pe urmitoarele principii: a) asigurarea
dreptului la apérare garantat de Constitutie; b) libertate si independentd In activitatea de avocat; c)

democratism si colegialitate in raporturile dintre avocati; d) apartenentd benevold la asociatiile
profesionale de avocati; e) asigurarea legalititii $i umanismului.

-art. 9 din Legea cu privire al avocaturi prevede, ca standard al calitétii serviciilor de
asistentd juridica, corespunderea acestora bunelor practici profesionale in materie juridica,
normelor materiale si procedurale, dar si cerintei indiscutabile sa actiunile si-sau inactiunile
sd rezulte dintr-o conduiti profesionala si corecti;

-art, 13 din Legea cu privire al avocaturd prevede:
(1) Activitatea de avocat se suspenda:

a) in temeiul cererii scrise a avocatului, din momentul depunerii originalului licentei si a
legitimatici de avocat, cu ulterioara consemnare a acestui fapt, in termen de 3 zile lucritoare,
in Lista avocatilor care au dreptul de a exercita profesia de avocat;

b) in caz de incompatibilitate, pe durata existentei acestei stéri;

) pe perioada interdictiei de a activa, dispusi prin hotirare judecétoreasci sau decizie de
aplicare a sanctiunii disciplinare, din ziua rimaénerii irevocabile a hotéirarii judecatoresti sau
din ziua publicérii deciziei cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare pe pagina web oficiald
a Uniuni Avocatilor, la rubrica ,,Actele UA recente”;

d) pe perioada aplicarii masurii preventive privative de libertate;

¢) in cazul neefectuirii de citre avocat a defalcirilor in bugetul Uniunii Avocatilor, la
expirarea a 6 luni de la termenul scadent, pini la achitarea integrali a restantei;

f) 1a expirarea termenului previzut la art. 57 alin. (1) lit. ¢), pini la plata amenzii.

(2) In cazurile previzute la alin. (1) lit. b)-f), licenta si legitimatia avocatului a cirui
activitate este suspendati se transmit, in termen de 10 zile lucritoare, Consiliului Uniunii
Avocatilor, unde se pistreazi pe parcursul perioadei de suspendare a activititii de
avocat.
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(3) La epuizarea circumstantelor care au dus la suspendarea activititii de avocat,
avocatul depune, la Uniunea Avocatilor, cerere de consemnare a reluirii activititii de
avocat, cu anexarea actelor ce justifici epuizarea circumstantelor care au stat la baza
suspendarii.

(4) Suspendarea si reluarea activititii de avocat se consemneaza de citre secretarul
general al Uniunii Avocatilor, in cel mult 3 zile lucriitoare, in Lista avocatilor care au
dreptul de a exercita profesia de avocat. Aceasti lista se publicii pe pagina web oficiali
a Uniunii Avocatilor, la rubricile ,,Lista avocatilor” si ,,Actele UA recente”, iar copia ei
se remite Ministerului Justitiei.

(S)Desfigurarea activititii de avocat pe perioada suspendirii constituie abatere
disciplinari gravi.

-art.22 al Legii cu privire la avocaturi: (1) Licenfa pentru exercitarea profesiei de avocat
este unicul act care confirmi statutul avocatului. Licenta se elibereazi pe termen nelimitat.

-art. 25 din Legea cu privire la avocatura: (1) Licenta pentru exercitarea profesiei de
avocat se retrage in cazul:

b) exercitirii profesiei de avocat dupé suspendarea de drept a activititii avocatului sau
netransmiterii, de ciitre avocatul a cirui activitate este suspendata, la Consiliul Uniunii
Avocatilor a licentei si a legitimatiei in termenul stabilit;

(2) In cazurile previzute la alin. (1) lit. a)—<), €)—g) si j), licenta pentru exercitarea profesiei
de avocat se retrage de citre Ministerul Justitiei in temeiul hotdrérii Comisiei pentru etica si
disciplind, iar in cazul previzut la alin. (1) lit. h) — din oficiu. In cazul prevazut la alin. (1) lit.
d), licenta pentru exercitarea profesiei de avocat se retrage de citre Ministerul Justitiei, la
propunerea Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantati de Stat, cu acordul
Comisiei pentru etic si disciplind.

-art. 35 din Legea cu privire la avocaturd: (1) Uniunea Avocatilor este organul de
autoadministrare al avocatilor cu statut de asociatie profesionald necomerciald, constituiti in
temeiul prezentei legi, din care fac parte toti avocatii. Uniunea Avocatilor isi are sediul in
municipiul Chiginau.

(2) Uniunea Avocatilor este persoand juridicd, are patrimoniu i buget propriu. Patrimoniul
Uniunii Avocatilor poate fi folosit si in activititi producatoare de venituri, in conditiile legii.

(3) Bugetul Uniunii Avocatilor se formeaza din:
a) contributiile avocatilor;
b) taxele stabilite de Consiliul Uniunii Avocatilor;

c) - abrogaté;
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d) amenzile achitate de avocati in calitate de sanctiuni disciplinare;
e) alte pldti neinterzise de lege.

-art. 54 din Legea cu privire la avocatura: (1) Avocatul este obligat: k) sa respecte normele
Codului deontologic al avocatului gi prevederile statutului profesiei de avocat..

(6) Tn cadrul organelor de autoadministrare ale avocatilor, avocatul:
a) participd la lucririle Congresului i ale adunarii generale;
b) varsi la timp contributiile in bugetul Uniunii Avocatilor;

¢) indeplineste unele misiuni ale organelor de autoadministrare ale avocatilor daca aceasta nu
prejudiciazd exercitarea profesiei sale.

-art. 56 al Legii cu privire la avocatura sanctioneazi disciplinar avocatii, pentru actiunile
prin care se incalcd prevederile prezentei legi.

-articolul 3 Din Statutul profesiei de avocat, stipuleazi ci:

(1) Exercitarea profesiei de avocat este supusd urmétoarelor principii fundamentale: a) principiul
legalititii; b) principiul libertatii; ¢) principiul independentei; f) principiul asiguriirii dreptului la
apdrare garantat de Constitutie; g) principiul democratismului si colegialitétii in raporturile dintre
avocati; h) principiul apartenentei benevole la asociatiile profesionale de avocati. (2) Principiile
definesc statutul si garanteazi activitatea profesionald a avocatului.

-art. 4. Statutului profesiei de avocat: Orice persoanid are dreptul la asistentd juridicid
calificati. in conditiile legii, avocatul asigurd asisten{a si reprezentarea juridicd in fata
instantclor judecétoresti, a organelor de urmérire penald, a autoritdtilor cu atributii
jurisdictionale, a notarilor si a executorilor judecitoresti, a organelor administratiei publice, a
institutiilor si a altor persoane juridice, pentru apararea si reprezentarea cu mijloace juridice
specifice a drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale oricérei persoane fizice sau
juridice.

-art. 7 Statutului profesiei de avocat: In cazul in carc s¢ angajeazi si asiste si si reprezinte
un client intr-o procedura legala, avocatul isi asuma obligatiile prevazute de Lege, prezentul
Statut i contract, precum i consecintele care apar din asumarea respectivi.

-art. 16 din Statutul profesiei de avocat prevede: (2) Avocatul a cirui activitate a Incetat
este obligat si restituie Consiliului Uniunii Avocatilor, in termen de 10 zile, licenta si
legitimatia de avocat; nerestituirea licentei si a legitimatiei constituie abatere disciplinaré.

~art, 20 din Statutul profesiei de avocat prevede: 1) Legitimatiile se elibereazi de citre
Consiliul Uniunii Avocatilor, se semneazi de citre presedintele Uniunii Avocatilor, se aplica
stampila Uniunii Avocatilor. Legitimatia atestd calitatea de avocat stagiar sau calitatea de
membru al Uniunii Avocatilor.

(2) Modelele legitimatiilor se aproba de cétre Consiliul Uniunii Avocatilor.
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-art. 29 din Statutul profesiei de avocat prevede: (1) Licenta pentru exercitarea profesiei de
avocat, eliberatid de Ministerul Justitiei in conditiile Legii, este unicul act care atestd admiterea
in profesia de avocat si confirma statutul avocatului.

-art. 30 din Statutul profesiei de avocat prevede: (1) Licenta de avocat se retrage in cazurile
previzute concret de Lege (art.25):

b) exercitarea profesiei de avocat dupid suspendarea de drept a activitdtii avocatului sau
netransmiterea, de cétre avocatul a carui activitate este suspendatd, la Consiliul Uniunii
Avocatilor a licentei si a legitimatiei in termenul stabilit;..

(4) Licenta si legitimatia avocatului a cérui activitate este retrasi se transmit, in termen de 10
zile, Consiliului Uniunii Avocatilor.

(5) Consiliul Uniunii Avocatilor este obligat, in termen de 10 zile de la data suspendérii sau
retragerii activititii de avocat, sd consemneze acest fapt in Lista avocatilor care au dreptul de
a exercita profesia de avocat si sa publice aceastd informatie in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

-art. 33 din Statutul profesiei de avocat prevede Lista avocatilor care au dreptul de a
exercita profesia de avocat

(1) Uniunea Avocatilor din Republica Moldova tine Lista avocatilor care au dreptul de a
exercita profesia de avocat. Lista avocatilor se publicd pe pagina-web a Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova, la rubricile ,,Lista avocatilor” si ,,Actele UA recente”, iar copia ei se
remite Ministerului Justitiei.

(2) Lista avocatilor care au dreptul de a exercita profesia de avocat s¢ actualizeaza
constant de cétre secretarul general al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, sau de
persoana care exercitd functiile acestuia.

(3) Secretarul general al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova include avocatul in
Lista avocatilor care au dreptul de a exercita profesia de avocat, in termen de cel mult 10 zile
de la depunerea unei cereri din care rezulta intrunirea conditiilor art.12 din Lege.

(4) Avocatul a cérui activitate a incetat se exclude de cétre secretarul general al Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova din Lista avocatilor care au dreptul de a exercita profesia
de avocat in termen de 10 zile in temeiul hotéririi Consiliului Uniunii Avocatilor..

~art. 48 a! Statutului profestiei de avocat, prevede: (5) Comisia pentru etici si disciplind
examineazd abaterile disciplinare sdvirgite de avocatii inscrisi In Lista avocatilor care au
dreptul de a exercita profesia de avocat.

-art. 57, alin. (21) din Statutul profesiei de avocat prevede: Avocatul nu poate actiona decit
in limitele contractului incheiat cu clientul sdu, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

-art. 57, alin. (24) din Statutul profesiei de avocat prevede: In oricare caz de incetare a
mandatului, avocatul are obligatia s ia in timp util 1 in mod rezonabil masuri potrivite pentru
apérarea intereselor clientului, cum ar fi: notificarea acestuia, acordarea unui timp suficient
clientului pentru a-gi angaja un alt avocat, predarea documentelor gi a bunurilor clientului.
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-art. 57, alin. (28) din Statutul profesiei de avocat prevede: Avocatii sint obligati si 1si
exercite activitatea cu bund-credintd, potrivit uzantelor oneste, cu respectarea intereselor
clientilor §i a cerintelor concurentei loiale.

-art. 57, alin. (35) din Statutul profesiei de avocat prevede: Avocatul nu trebuie si prezinte
cu buna-stiintad informatii false ori s& induca in eroare.

-art, 57, alin. (37) din Statutul profesiei de avecat prevede: Potrivit Legii, avocatul are
obligatia si achite, la termenul stabilit, taxele si contributiile la formarea bugetului
Uniunii Avocatilor. Contributiile anuale se achiti in intregime sau fractionat, in doui
rate egale, scadente o dati l2 6 luni. Prima plati se va efectua pana la data de 31 mai, iar
cea de-a doua, pani la dat2 de 30 noiembrie a fiecirui an calendaristic.

-Potrivit art. 1 din Preambulul Codului deontologic al Avocatilor din Republica Moldova
prevede cd misiunea avocatului este:

(3) In exercitarea profesiei, avocatul este obligat si actioneze pentru a asigura accesul liber la
~-justitie $i dreptul persoanei la un proces echitabil, si contribuie, prin toate mijloacele legale,
la protejarea profesiei, demnititii si onoarei corpului de avocati;..

-Codul deontologic al avocatului la Capitolul I Principii generale, prevede urmétoarele
principii de exercitarea profesiei de avocat: 1. Independenta; 2. Increderea si integritatea

I L)

111

La examinarea procedurii administrative sunt aplicabile urmitoarele prevederi legale
ale Codului administrativ:

Potrivit Art. 9 din Codul Administrativ,

(1) Prin petitie, in sensul prezentului cod, se intelege orice cerere, sesizare sau propunere
adresatd unei autoritdti publice de ciitre o persoand fizicd sau juridicd.

(2} Prin cerere se solicitd emiterea unui act administrativ individual sau efectuarea unei
operatiuni administrative.

(3) Prin sesizare se informeazd autoritatea publicd cu privire la o problemd de interes

personal sau public.
(4} Prin propunere se urmdreste realizarea de cdtre autoritatea publicd a unor actiuni de

interes public.

Potrivit Art. 16 din Cod administrativ,
(1) _Dreptul discretionar al autoritdtii publice reprezinti posibilitatea acesteia de a opta
intre mai multe solutii posibile corespunzdtoare scopului legii atunci cind aplicd o dispozitie

legald.
(2) Exercitarea dreptului discretionar _nu__permite _desfdsurarea _unei _activititi

administrative arbitrare.
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Potrivit Art. 21 din Codul administrativ,

(1) Autoritditile publice si instantele de judecatd competente trebuie si actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.

(2) Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost
reglementate.

(3) Autoritdtile publice si instantele de judecatd competente nu pot dispune limitarea
exercitdrii drepturilor si a libertdtilor persoanelor decit in cazurile si in conditiile expres
stabilite de lege.

Potrivit Art. 22 din Codul administrativ,

(1) Autoritdtile publice si instanfele de judecatd competente cerceteazd starea de fapt din
oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetdrilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

(2) Faptele deja cunoscute autoritdtilor publice sau instantelor de judecatd competente,
faptele general notorii si faptele prezumate in virtutea prevederilor legale nu necesita a fi
probate, pind la proba contrarie.

Potrivit articolului 53 CA/Competenta/ (2) Competenta se stabileste la momentul inifierii
procedurii administrative.

Potrivit articolului 68 CA/Obligafiile autorititilor publice/b) primirea, inregistrarea si
solutionarea petitiilor inaintate, precum si legalitatea deciziilor §i comunicarea lor prin
intermediul legal.

Potrivit Articolului 85 CA/ Investigatii/(1) Participantii la procedura administrativd expun
Japtele pe care se intemeiazd petitia lor in mod clar, concis §i cu bund-credintd. Expunerea
verbald se consemneazd intr-un proces-verbal. (2) In cadrul investigdrii stirii de fapt
participantii la procedura administrativd sint obligati sd colaboreze cu autoritatea publicd gi
sd indice asupra probelor §i faptelor care le sint cunoscute, sd prezinte documentele pe care
le detin. (3) Autoritatea publicd trebuie sd stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului
care face obiectul procedurii, fird a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor. Pentru
aceasta, autoritatea publicd stabileste scopul investigatiilor necesare si felul acestora. (4)
Investigatiile nu sint necesare: a) atunci cdnd faptele sint probate fondat de cdtre participangi
si nu sint inaintate obiectii; b) atunci cdnd faptele rezultd din studii, cercetdri, statistici
publice, cu condifia ca aceste surse sd fie indicate §i accesibile opiniei publice; ¢) in cazul
unor proceduri cu caracter de urgentd, intemeiate pe interesul public, dacd faptele au fost
stabilite §i in mod evident nu sint contestabile.

Potrivit Articolului 44 CA/ participantii la procedura administrativd. (3) Autoritatea publicd
este obligald sd atragd in procedurd administrative, din oficiu sau la cerere, persoanele ale
cdror drepturi pot fi afectate prin procedura administrative. Dacd are cunogstintd despre astfel
de persoane, autoritatea publicd le informeazd despre initierea sau desfdsurarea procedurii
administrative.

Porrivit Articolului 86 CA/ Citarea/ (1) Autoritatea publicd care conduce procedura
administrativd poate cita orice persoand a cdrei prezen{d este necesard in vederea deruldrii
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procedurii. (2) In vederea asigurdrii eficientei procedurii, participantii sau alte persoane sint
citate la sediul autoritdtii publice doar in cazurile in care citarea lor este absolut necesard
pentru derularea procedurii. Dacd se solicitd declaratii, petitii sau alte documente scrise,
acestea se vor expedia prin postd electronicd, pogstd sau prin alte mijloace de comunicatie.
(3) Neprezentarea participantului citat legal nu impiedicd autoritatea publicd sd emitd actul
administrativ individual.

Potrivit art. 87 Cod administrativ, - (1}autoritatea publicd se conduce de probele pe care le
considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt...

Potrivit art. 92 Cod administrativ, - (1) autoritatea publicd decide conform convingerii sale
libere dacd considerd o faptd drept existentd, ludnd in consideratie intreaga procedurd
administrativd, inclusiv toate probele.

Potrivit art93 Cod administrativ, (1) fiecare participant probeazid faptele pe care isi
intemeiazd pretenfia.

Potrivit Articolul 95 CA- Renuntarea la audiere/(1) Autoritatea publicd poate renunta la
audiere in cazul in care actul este exclusiv avantajos pentru participant §i nu existd
participanti cu interese opuse care sd fie afectafi prin actul respectiv. (2) Audierea nu este
necesard in cazul emiterii unui act de urgenfd datoritd interesului public si riscului major ce
l-ar presupune neemiterea. In acest caz, audierea trebuie realizatd §i consemnatd intr-un
proces-verbal in cel mult 5 zile de la emiterea actului. Dacd in urma audierii se considerd cd
actul trebuie modificat si acest lucru este posibil, actul se modificd cu luarea in considerare
a audierii sau declaratiei participantului. Audierea ulterioard poate fi realizatd §i cu ocazia
solutiondrii cererii prealabile, dacd aceasta a fost inaintatd.

Potrivit Articolului 118 CA/ Motivarea/ (1) Motivarea este operatiunea adminisirativd prin
care se expun considerentele care justificd emiterea unui act administrativ individual. In
motivare se indicd temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare
autoritatea publicd pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discrefionare trebuie sd poatd
fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publicd a reiesit la exercitarea
dreptului discretionar. Motivarea trebuie sd se refere si la argumentele expuse in cadrul
audierii. (2) Motivarea completd a unui act administrativ individual cuprinde: a) motivarea
in drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv formele procedurale
obligatorii pe care se bazeazd actul; b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului
administrativ, inclusiv modul de exercitare a dreptului discretionar, dacd este cazul; c) in
cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succintd a procedurii administrative
care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale participantilor
contrare continutului final al actului etc. (3) Motivarea completd este obligatorie, este parte
integrantd a actului administrativ individual §i conditioneazd legalitatea acestuia. (4)
Motivarea nu este obligatorie in cazul in care: a) autoritatea publicd admite o petitie in
totalitate fard ca prin decizia de solutionare a ei sd fie afectate drepturile sau interesele
legitime ale altor persoane; b) acest lucru este prevdzut expres de lege,; sau c) autoritatea
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publicd emite acte administrative individuale de acelagi fel intr-un numdr mai mare sau
automatizat §i, conform circumstantelor de fapt ale cazului in parte, nu se cere o motivare.

Potrivit Articolul 137 CA- Dreptul discretionar/(1) In exercitarea dreptului discretionar
atribuit, autoritdtile publice trebuie sd acfioneze cu bund-credintd in limitele legal stabilite
si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Potrivit Articolul 141 CA- Nulitatea (1) Un act administrativ individual este nul dacd confine
un viciu deosebit de grav si acest lucru este evident in cadrul aprecierii concludente a tuturor
circumstantelor care se iau in considerare.(2) Un act administrativ individual este, de
asemenea, nul-. f) in alte cazuri previzute de lege.(3) In cazul nulitdtii partiale a unui act
administrativ individual, acesta este nul in totalitate dacd autoritatea publicd nu ar fi emis
actul administrativ respectiv fird partea lovitd de nulitate.(4) Autoritatea publicd poate
constata nulitatea oricdnd din oficiu. La cerere nulitatea se constatd in mdsura in care
solicitantul are un interes indreptdtit pentru a o solicita.

Potrivit art. 170. Reluarea procedurii (1) La cererea persoanei afectate, autoritatea
publicd trebuie sd decidd in privinta anuldrii unui act administrativ individual
incontestabil dacd:

a) situatia de fapt sau de drept care std la baza actului administrativ s-a modificat ulterior in
favoarea persoanei afectate;

b) existd probe noi care ar fi dus la o decizie mai avantajoasd pentru persoana afectatd;

¢} existd alte temeiuri de reluare conform art. 449 lit. a), ¢, e) si €') din Codul de procedurd
civild.

(2) Cererea se admite numai dacd persoana afectatd, in afara culpei grave, nu era in stare
sd revendice, in special prin cale de atac, temeiul pentru reluare in procedura anterioard.

(3) Termenul de depunere a cererii este de 3 luni. Termenul incepe sd curgd din Ziua in
care persoana afectatd a aflat sau trebuia si afle despre temeiul pentru reluarea

procedurii.

IV,

in speti, se constatii, precum cii este circumstanti, de care Comisia nu a fost informati
de citre petitionarul Secretarul General al Uniunii Avocatilor, si, anume, achitarea la
data de 06 aprilie 2026 de ciitre avocatul Peca Sandu a sumei de 2000 lei cu destinatia
plitii . taxa pentru reluarea activitafii’.

Comisia retine ca taxa respectivid nu a fost reflectatd in decontirile de bazi In contabilitatea
Uniunii Avocatilor, deoarece a fost depusa pe un alt cont al Uniunii Avocatilor.
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Totodatd, Comisia retine cé cererea privind reluarea activititii a fost depusa abia la data de 22
iunie 2026, din care motiv, avocatul Peca Sandu urma s prezinte la Uniunea Avocatilor
legitimatia si licenta de avocat in original.

O altid circumstantii, de care nu s-a putut t{ine cont la adoptarea deciziei, este sarcina
sotiei sale si nasterea copiilor gemeni, precum si boala gravi a tatilui lui Peca Sandu, pe
care ultimul I-a asistat pentru tratamente si investigatii in aceiasi perioada.

Precum s-a constatat In sedinta CED din 06 iulie 2026 - activitatea de avocat a lui Peca Sandu
fiind suspendati, acesta nu a exercitat activitatea profesionald in ultima perioada de timp din
cauza necesitatii afldrii permanente cu sotia, iar mai apoi si cu copiii gemeni nou-nascuti, dar
si cu tatdl sdu grav bolnav.

Astfel, Comisia observd ca pe de o parte persisti manifestarea dorintei clare din partea
avocatului Peca Sandu de a activa in calitate de avocat (prin achitarea taxei de reluarea
activitdfii inci din data de 06 aprilie 2026), iar, pe de alti parte, existd imposibilitatea in timpul
previzut legal de a depune cererea privind reluarea activitiitii sau predarea actelor originale.

Din analiza legislatiei nationale referitor la drepturile tatélui legate de nasterea copiilor rezulta
urmitoarele:

Potrivit art. 48 al Constitutiei Republicii Moldova, (1) Familia constituie clementul natural
s1 fundamental al societétii §i are dreptul la ocrotire din partea societétii si a statului. (2)
Familia se intemeiazi pe césitoria liber consimtitd intre barbat si femeie, pe egalitatea lor n
drepturi si pe dreptul si Indatorirea parintilor de a asigura cregterea, educatia si instruirea
copiilor.

Potrivit art. 124! 2! Codului muncii: (1) Concediul paternal se acordi in conditiile previzute
de prezentul articol pentru a asigura participarea efectiva a tatilui la ingrijirea copilului nou-
néscut sau adoptat. (2) Tatil copilului nou-ndscut beneficiaza de dreptul la concediu paternal
péni la 15 zile calendaristice. fn cazul copiilor gemeni sau a mai multor copii niscuti dintr-o
singurd sarcind, tatil copiilor nou-nascuti beneficiaza de dreptul la concediu paternal pini la
15 zile calendaristice pentru fiecare copil. Tatal copilului adoptat beneficiaza de dreptul la
concediu paternal pand la 15 zile calendaristice pentru fiecare copil adoptat, in temeiul
alin. (2%).

Nasterea copiilor gemeni ai avocatului Peca Sandu a avut loc la 11 iunie 2026 sau cu 10 zile
inaintea emiterii Deciziei CED, prin care s-a aplicat sanctiunea disciplinati, circumstanti
despre care Comisia nu a cunoscut anterior.

Tinind cont de prevederile legii citate supra, Comisia constatd cé la emiterea Deciziei nu s-a
luat in consideratie termenul de 15 zile previzut in art. 124! al Codului muncii.

Chiar daci activitatea avocatului a fost suspendati, drepturile previzute in art. 124! al Codului
muncii urmeazi a fi aplicate In mod corespunzitor prin analogie, deoarece sint legate de
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avocatului Peca Sandu la sedinta Comisiei din data de 22 iunie 2026 pentru a da declaratii si
explicatii pe marginea sesizarii Secretarului general al Uniunii Avocatilor, Tatiana Busuioc,
la care a fost dispusi sanctionarea disciplinara a acestuia, Comisia consider drept motivata.

Astfel, Comisia constati necesitatea reludrii procedurii administrative in baza cererii lui Peca
Sandu si prevdzute in temeiul art. 141 alin. (2) lit f} al Codului administrative, - constata
existenta temeiului anulirii Deciziei CED din 22 iunie 2026, in partea ce tine de aplicarea
sanctiunii disciplinare avocatului Peca Sandu sub forma de retragerea licentei,

Ca consecinti, cererea lui Peca Sandu privind reluarea procedurii administrative
urmeazi a fi admisa.

Comisia constatd ¢d imprejuririle invocate si confirmate prin probele administrate in cadrul
procedurii de reluare constituie circumstante noi si exceptionale, care justificd reexaminarea
exclusiv sub aspectul individualizirii sanctiunii disciplinare, fird a afecta constatarile
referitoare la existenta si gravitatea abaterii disciplinare sivérsite.

Incilcarea obligatiilor profesionale previzute de Legea cu privire la avocaturd si Statutul
profesiei raimane pe deplin doveditd, iar avocatul poarti rispundere disciplinara pentru faptele
comise. Cu toate acestea, tinind seama de caracterul obiectiv si exceptional al circumstantelor
familiale invocate, de conduita ulterioard a avocatului, manifestatd prin achitarea obligatiilor
restante si intreprinderea demersurilor pentru Inliturarea consecin{clor abaterii, precum si de
necesitatea respectirii principiilor proportionalititii, individualizirii sanctiunii si echititii,
Comisia apreciazi cd aplicarea sanctiunii retragerii licentei apare excesiva in circumstantele
concrete ale cauzel.

In consecints, scopul raspunderii disciplinare — este asigurarea respectirii disciplinei
profesionale, prevenirea unor abateri similare si responsabilizarea avocatului — care poate fi
atins prin aplicarea unei sanctiuni disciplinare mai blinde decit sub forma de retragerea
licentei — insd in acelasi sens sd fie o sanctiune disciplinars, apreciatd ca fiind necesard,
adecvati si proportionald gravititii faptei si circumstantelor concrete ale spetei examinate
raportate avocatului Peca Sandu.

Comisia subliniazi ca admiterea cererii de reluare a procedurii nu reprezinti o exonerare de
rispundere disciplinard si nici o reevaluare a caracterului ilicit al faptelor savarsite, ci exclusiv
o reconsiderare a individualizirii sanctiunii in raport cu circumstantele exceptionale constatate
ulterior de Comisie.

Solutia adoptatd reprezintd un just echilibru intre necesitatea asigurdrii disciplinei profesionale
si respectarea principiilor proportionalititii, echititii si individualizarii r#spunderii
disciplinare. In aceasts ordine de idei, Comisia subliniaz clar ci: abaterea disciplinari riméne
dovedita, retragerea licentei a fost legald la momentul aplicdrii, doar circumstantele
exceptionale, dovedite ulterior, au justificat inlocuirea sanctiunii cu una mai blanda.

in consecints, cercetind cu maxima diligentd materialul probator administrat prezentat de
pirti, cercetdnd stirile de fapt retinute cazului, Comisia a stabilit din partea avocatului vizat
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Peca Sandu abatere disciplinard, prin incilcarea Legii cu privire la avocaturd, a Statutului
profesiei de avocat, a Codului deontologic al avocatilor expuse mai sus.

Referindu-ne la categoria abaterii disciplinare constatate in comportamentul avocatului vizat,
Comisia va tine cont de urméitoarele aspecte importante:

- Fapta comisa este previzutd expres in Statutul profesiei de avocat la art. 48 si 57 in
mod expres ca abatere gravi, care prevede in calitate de pedeapsa, inclusiv retragerca
licentei potrivit art. 25 al Legii cu privire la avocatura.

- detinerea, dupi suspendare, a licentei si legitimatiei de avocat de cdtre o persoand
lipsita temporar de dreptul de a exercita profesia creeazi risc de inducere in eroare a
clientilor, instantelor, autoritifilor publice si terfilor si afecteaza grav disciplina
profesionali gi caracterul obligatoriu al actelor emise de organele Uniunii Avocatilor.

- Activitatea avocatului dupd suspendarea activititii de avocat este nu altceva, decét
atentarea la regulile legale, ducénd in eroare clientii, instantele judecatoresti, etc.

- Prezenta incélcare creeazi precedent grav de neachitarea contributiilor gi de cétre ali
membri a Uniunii Avocatilor.

- Avocatul Peca Sandu a recunoscut vina in abaterea disciplinard comisi, colaboreazi cu
Comisia pentru etica si disciplini.

- Exista un sir de circumstante atenuante si chiar exceptionale legate de familie.

- Avocatul vizat a remediat problema, achitdnd datoriile 1a plata cotizatiilor, a depus
cerere de reluarea activitdtii, achitdnd pléfile corespunzitor, cu depunerea actelor
necesare.

Comisia retine prevederile art. 60 al Statutului profesiei de avocat, (1) Sanctiuni disciplinare
sint:a) avertizarea;b) mustrarea;c) amenda de la 1000 la 3000 de lei, care se face venit la
bugetul Uniunii Avocatilor. Plata amenzii se face in termen de 30 de zile de la data emiterii
deciziei privind aplicarea sanctfiunii disciplinare sub formad de amend#;d) suspendarea
activitdtii de avocat (in temeiul art.13 alin.(1) lit.c) si d) din Lege);e) retragerea licentei pentru
exercitarea profesiei de avocat (in temeiul art.25 alin.(1) din Lege).(2) La aplicarea sanctiunii
disciplinare se tine cont de gravitatea abaterii, de circumstantele in care a fost comisi, de
activitatea si comportamentul avocatului.

Comisia in continuare retine ci in obligatia avocatului este de a achita corespunzitor si in
termen cotizatiile profesionale, de a respecta efectele suspenddrii dreptului de exercitare a
profesiei si de a preda in termenul prescris de 10 zile licenta si legitimatia de avocat in
cazurile previzute de lege — ceea ce nu_reprezinti simple obligatii administrative, ci
obligatii profesionale esentiale, instituite pentru asigurarea functionérii sistemului de
autoadministrare a profesiei si garantarca exercitérii legale a activititii de avocat.

O asemenea conduitd afecteaza ns#igi ordinea de drept in cadrul profesiei si submineaza
mecanismele de control si disciplina instituite de Legiuitor.

Totodati, Comisia atrage atentia ci nepredarea licentei si a legitimatiei de avocat conform
prevederilor instituite de Legea speciala si normele statutare, in termenul prescris de 10 zile
- denota refuzul de a se conforma obligatiilor legale si creeazé aparenta existentei dreptului de
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exercitare a profesiei, fiind de naturd s induca in eroare tertii si s prejudicieze increderea
publicului in profesia de avocat.

Comisia constati ci toate aceste Incdlcdri disciplinare nu reprezintd fapte izolate, ci o
conduiti continuii de ignorare a obligatiilor profesionale si a actelor obligatorii ale
organelor profesiei. Or, profesia de avocat este intemeiati pe respectarea Legii, iar avocatul
este primul chemat si manifeste loialitate fatd de ordinea juridicd. Nerespectarea deliberatd a
normelor care reglementeaza insasi exercitarca profesiei este incompatibild cu standardele de
conduitd impuse unui avocat.

Comisia atrage atentia cd scopul rispunderii disciplinare nu este exclusiv sanctionarea
avocatului, ci si protejarea interesului public, mentinerea prestigiului profesiei, asigurarea
respectirii disciplinei profesionale si consolidarea increderii societitii in institufia avocaturii.

In masura in care asemenea incilciri grave ar fi tolerate sau sanctionate formal, s-ar crea
perceptia ci obligatiile fundamentale prevazute de lege sunt lipsite de efect juridic, ceea ce ar
afecta autoritatea organelor de autoadministrare si ar compromite principiul egalitafii tuturor
avocatilor in fata normelor profesionale.

Prin urmare, reiesind din cele examinate, in limita dreptului discretionar acordat Comisiei, in
temeiul prevederilor legale citate supra, in urma examinirii materialelor procedurii
administrative, a investigatiilor efectuate de Autoritatea publici, a stabilirii stérilor de fapt,
avand in vedere situatia avocatului Peca Sandu, consecintele afective a incalcérilor, precum si
faptul ca abaterca disciplinard comisé este gravi - raportate prevederilor legale, tindnd cont de
intinderea abaterii comise, raportind gravititii abaterii disciplinare constatate— Comisia
concluzioneazi c¢i sancfiunea disciplinard pentru abaterca disciplinard comisd de citre
avocatul care s-a conformat, {indnd cont de conditiile de individualizare indicate supra —
sanctiunea disciplinard mai blindd sub formd amendd in mdrime de 1000 (una mie) lei -
este 0 sanctiune echitabild, care va disciplina pentru viitor avocatul vizat, pentru a nu admite
in comportamentul siu abaterea constati.

V.

In temeiul celor expuse, n limita dreptului discretionar acordat, punand la bazi prevederile
art. 1-5, 42, 44, 54, 56-58, 60 a Legii nr. 1260-XV din 19.07.2002 cu privire la avocatura,
Comisia pentru Etica si Disciplind din cadrul Uniunii Avocatilor din Moldova, -

DECIDE:

1. A admite cererea avocatului Peca Sandu privind reluarea procedurii administrative in
temeiul Sesizirii Ne B954/2026 din 24.03.2026;
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2. A anula pct. 18 al Deciziei 2/11/2026 din 22 iunie 2026 In procedura disciplinard in temeiul
Sesizarii Noe B954/2026 din 24.03.2026 inaintate de Secretarul General al Uniunii
Avocatilor RM, Tatiana Busuioc, ce tine de sanctionarea avocatului Peca Sandu, licenta
nr. 3487, eliberatdi la 20/12/2019, sub formd de retragerea licenteis

3. A constata in actiunile avocatului Peca Sandu, licenta nr. 3487, eliberatd la 20/12/2019,
comiterea abaterii disciplinare grave si a aplica sanctiunca disciplinard sub formi
de amenda in mirime de 1000 (una mie) lei.

4. In caz de neachitarea amenzii in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii,
a suspenda activitatea avocatului Peca Sandu, licenta nr. 3487, eliberatd la 20/12/2019,
in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) lit. f) si art. 57 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
1260-XV din 19.07.2002 cu privire la avocaturi.

5. A transmite Consiliului Uniunii Avocatilor si Baroului Avocatilor Chigindu, prezenta
Decizie In conformitate cu prevederile art. 48 alin. (18) din Statutul profesiei de avocat.

6. A transmite Secretarului general si contabilului—sef al Uniunii Avocatilor prezenta
Decizie.

7. A transmite Ministerului Justitiei al Republicii Moldova prezenta Decizie.

8. A publica prezenta Decizie pe pagina web oficiald a Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova.

9. Decizia intrd in vigoare la data adoptirii insa poate fi contestatd in proceduri de contencios
administrativ in Judecitoria Chisindu sediul Rascani (adresa: mun. Chisindu, str. Kiev, nr.
3) in termen de 30 zile de la comunicare in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (6) din
Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd si Codul Administrativ al Republicii Moldova.

Presedintele Comisiei GE: X
pentru Etici si Disciplini Y = 2 Cristina SULTAN
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